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主编寄语

2020年3月《中共中央国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》提出将

数据与土地、劳动力、资本、技术一同纳入生产要素管理，加快培育数据要素市场，从政府数据

开放共享、社会数据资源价值提升，以及数据资源整合与安全保护等方面，探索建立统一规范的

数据管理制度，推动数据有序流转和流动，实现数据资源价值的充分释放，运用大数据提升国家

治理现代化水平，切实激发数据蕴含的新质生产力。

在数据生产要素市场的培育过程中，图书情报机构需要着力于文献资源和文本数据的管理与

服务，大力培养数字人才，分层分类对文献元数据、日志型数据、脱敏化数据、模型化数据和机

器智能化数据及其权属进行动态管理，提升数据质量和规范性，建立数据目录备案机制，形成国

家文献数据资源目录清单，构筑覆盖数据获取、清洗、集成、分析与可视化等全生命周期的大数

据应用系统，创造数据互认、平台互通的文献数据产品，协同构建大规模文献数据新型基础设施

体系。

同时，要参与数据要素市场培育，跟踪数据资源流通中标准化、商品化、资产化发展路径，

研究数据的所有权、使用权和收益权，推动数据采集、组织、集成、分析的有序流通，强化科学

数据管理服务，培育领域数据规范化开发利用场景，在加强数据安全和隐私保护的前提下，打破

产学研协同层面的数据壁垒，探索全国文献数据资源的统一登记确权体系，研究数据生产、聚

合、占有、使用等过程中的产权归属关系界定方法，强化数据分类分级安全保护，针对数据造

假、数据泄露、数据扒窃、数据滥用等不规范不正当行为建立监管治理机制，推动文献数据跨地

区、跨部门和跨层级的市场化配置，完善国家公共数据开放共享体系，丰富新的科研范式和新的

数据服务形式。

如果说石油是工业经济时代的核心资源，那么数据则是数字经济时代的战略资源，海量数据

的空前集聚和计算力的指数增长将构筑深度学习算法或形成解决方案，作用于知识经济发展和知

识创造流程，形成数字经济的新引擎，释放巨大的生产力。为此，需要我们转变观念，既要高度

保护私有数据产权，又要促进公共数据开放，在数据参与分配的市场培育过程中，建立数据价值

评估模型，形成相应的数据交易定价规则，将数据视为生产要素，作为数字化生产力予以脱敏开

放、融合聚类、开发利用，构建与数据生产要素相适应的数据治理体系。

开启数据生产要素新引擎
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