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2008 年以来基于区块链技术的比特币迅速在全球扩张，与此同时因具有数据唯一、去中心化

和安全可信等特征，区块链技术在更广泛领域的应用前景日益显现。为了抢占发展先机，以美国、英

国等为代表的国家对区块链技术及其应用给予高度关注并加紧部署。本文阐述了区块链的基本特征及

典型应用，梳理了美英两国推动区块链发展的举措，在正确把握区块链技术基本特征、围绕典型应用

突破关键核心技术、坚持发展和监管兼顾、推动在公共服务领域示范应用等方面得到几点启示。

The Bitcoin has been expanding rapidly and globally since 2008 and it is realized base on the 

blockchain.The key advantages of  blockchain include unchangeableness data, decentralization and security, 

and thus it is suitable for other applications widely.For getting first-mover advantage, the United States and 

the Britain are stepping up the deployment of blockchain.In this paper, we described the basic characteristics 

and some typical applications of the blockchain, and summarized the initiatives to promote the blockchain of 

the United States and Britain. Some suggestions were also put forward such like profoundly understanding 

the essential qualities of blockchain, breaking through key technologies based on typical applications, making 

a balance between supervision and innovation, promoting demonstration applications in public services, etc.
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目前，区块链技术成为全球创新领域最受

关注的话题之一。英国《经济学人》将区块链

比喻为 “ 信任的机器 ”，并做出 “ 区块链将重新

定义世界 ” 的判断，麦肯锡将区块链技术定义

为 “ 继蒸汽机、电力、信息和互联网科技之后，

目前最有潜力触发第五轮颠覆性革命浪潮的核

心技术 ”。自 2013 年以来，以美国、英国等为

代表的国家均对区块链技术及其应用给予高度

关注，在支持技术研发、加强治理监管以及推

动政府内部示范应用等维度都在加紧部署。本

文简述了区块链的定义、基本特征及典型应用，

梳理了美国鼓励比特币发展以及布局区块链技

术的系列举措，从国家层面的区块链相关战略

部署和区块链技术应用推进等维度对英国的情

况进行了总结，最后得到几点启示。

1  区块链定义及特征

区块链本质上是一种由各种技术和通信协

议组成的、具有普适性的互联网底层软件基础

架构。在区块链的架构中，所有的数据区块按

时间顺序以链条的方式组合成特定数据结构，

数据块中的数据由分布式节点共识算法生成，

且以密码学方式保证其不可篡改和不可伪造。

由此，区块链具有数据唯一、去中心化和安全

可信等特征 [1]。

数据唯一是指区块链上存储的信息不可更

改，区块链采用带有时间戳的链式区块结构存

储数据，时间戳的意义在于表示数据是某个时

间写入的，从而构成一个不可篡改、不可伪造

的数据库。同时数据唯一也表现在运行过程中

保持链条的唯一性，不出现分叉（不会在不同

的空间维度出现数据副本），而这是通过共识

机制来保证的。

去中心化是指系统内的交易验证、数据存

储、信息维护和传输等过程全部都是基于分布

式结构，即分布式记账、存储和传播，同时分

布式节点之间的信任关系是通过算法而不是中

心机构来建立。其中分布式记账将会计（记账）

责任分散化，由整个网络的所有参与者共同记

录完成；分布式存储即数据库中的所有数据均

存储于所有的电脑节点中并实时更新；分布式

传播指的是每一笔新交易的信息由单个节点，

通过点对点（P2P）通信协议直接发送给全网其

他所有的节点。

安全可信是指区块链上的信息都是采用密

码学原理对数据进行加密 , 同时借助各节点通

过共识机制等形成的强大算力来抵御外部攻击

（全网共识的公开账本数据）, 因而具有较高的

安全性。简单来说，如果攻击者想要篡改区块

链账本，意味着攻击者必须拥有超过全网 50%

的算力才能实现。

2  区块链的典型应用

区块链技术最广泛、最成功的运用是以比

特币为代表的数字货币。本质上，比特币是由

分布式网络系统生成的数字货币，其发行过程
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不依赖特定的中心化机构，而是依赖于分布式

网络节点共同通过共识机制完成比特币交易

的验证与记录 [1]。统计数据显示 [2]，目前全球

比特币供应量已超 1600 万枚（上限为 2100 万

枚），总市值超过 170 亿美元（2017 年 2 月 19

日，1053 美元 / 枚）。包括比特币在内，全球

722 种数字加密货币的总市值超过 200 亿美元 [3]

（2017 年 2 月 21 日），比特币、以太币和瑞

波币位列前三，其中比特币市值约占 86%。

区块链技术虽然最初是伴随比特币的设计

而出现的，但之后区块链技术自身价值日益显

现，特别是区块链支持创建高级的智能合约（可

编程性），这使得其应用领域和范畴逐步拓展。

首先，区块链技术在金融领域的应用无疑是最

可直接获取的，包括跨境支付、银行结算、证

券交易以及基于互联网的股权众筹等。其次，

区块链的公开透明、安全性、唯一性以及可追

溯性等特征，使其天然满足数据公证和审计等

的需求。在数据存储利用方面，区块链可以实

现建立在数据隐私保护基础上的数据共享和开

发利用，因此也可用在特别需要对个人健康数

据进行妥善存储和应用的智慧医疗领域。在资

产管理方面，区块链技术既可以对知识产权、

商业积分等无形资产，又可以结合物联网技术

对房屋、汽车等有形资产实现确权、授权等操作。

3  美国鼓励比特币发展并加快布局
区块链技术

美国政府在承认比特币合法地位的同时认

识到区块链技术的发展潜力，一方面加强应用

监管，另一方面与企业紧密合作谋求多方面的

研究和探索。奥巴马政府对区块链，尤其是关

于区块链对美国经济潜在影响高度关注。早在

2015 年 10 月，奥巴马政府和私人公司结成伙

伴关系，目标是面向执法机构开展关于数字货

币和比特币的培训，对抗将数字货币用于非法

用途。美国总统科技顾问委员会专门与区块链

银行联盟 R3 进行沟通，特别关注区块链技术对

经济各方面的影响。2016 年 9 月，美国众议院

通过一项支持区块链技术和数字货币的决议 [4]。

2017 年 2 月，美国国会专门成立由两党成员组

成的区块链核心小组 [5]，负责围绕区块链技术

和数字货币完善相关的公共政策。

关于比特币以及其他类似的数字货币，美

国政府的不同部门看法各异，其中美国参议院

国土安全及政府事务委员会在 2013 年底公开承

认比特币的合法性，认为比特币是合法的金融

服务。美国国家税务局（IRS）则将比特币看做

一种财产，而不是一种货币，2014 年 3 月发通

知对比特币交易活动征税。美国商品期货交易

委员会（CFTC）于 2015 年 9 月将比特币和其

他数字密码货币定义为大宗商品。

从 2015 年起美国开始重视对数字货币的监

管，然而实际的监管进程并不顺利。2015 年 6

月，纽约金融服务部门（NYDFS）发布最终版

本的数字密码货币公司监管框架 BitLicense。

2015 年 11 月，美国证券交易委员会（美国联

邦证券监管机构）针对围绕区块链技术和分布

式账本技术的炒作发出警告 —— 区块链技术的

应用可能会增加金融系统中的信任度，但目前

仍处于起步阶段，监管机构、学术界以及资本

市场参与者都要对其进行持续性评估，特别是

监管机构要发挥引导作用，在挖掘其应用潜力
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的同时要积极应对不确定性所带来的挑战。一

直到 2016 年 6 月，在 BitLicense 的监管框架下，

纽约州成功获得许可的企业只有 2 家（成功申

请的数量为 22 家），与此同时包括加利福尼亚

州、康乃迪克州、乔治亚州、新罕布什尔州等

在内的美国其他州也未能顺利制定并实施相关

监管政策 [6]。

在加快布局区块链技术方面，除了美国央

行之外，美国国土安全部支持用于国土安全分

析的区块链应用研究 [7]，美国国防部高级研究

计划局（DAPPA）则支持区块链用于保护高度

敏感数据方面的探索，以及区块链在军用卫星、

核武器等数个场景中的应用潜力 [8]，美国电信

巨头 AT&T 已开发出将区块链用于服务器的技

术，并部署相关专利布局 [9]。

4  英国将区块链列入国家战略部署

英国将发展分布式账本及区块链提升到国

家战略高度，并由财政部、数字经济部两部门

共同主导推进。与此同时，在金融交易以及财

政经费使用等领域，相关部门正积极推动探索

性应用。

2016 年 1 月，英国政府首席科学顾问 Mark 

Walport 发布专题研究报告《分布式账本：超越

区块链》[10]，认为支撑分布式账本技术的算法

是一种强大的、具有颠覆性影响的创新，它将

变革公共与私营服务供给方式，并可有效提高

生产力。报告将 “ 分布式账本 ” 定义成一个可

以在多个站点、不同地理位置或者多个机构组

成的网络里进行分享的资产数据库。该网络的

全体参与者都可以获得一个唯一的、真实账本

的副本，同时账本内的任何改动都会在所有的

副本中被反映出来。账本内存储的资产可以是

金融资产、实物资产和电子资产，基于密码学

确保这些资产的安全性和准确性。根据共识机

制，账本中的记录可以由某个、部分或者全体

参与者共同更新。报告同时明确区块链是支撑

分布式账本的底层技术。

报告围绕愿景、技术、治理、安全隐私、

信任互联以及政府内潜在应用等维度为英国发

展分布式账本提出 8 条建议。

（1）愿景。政府支持分布式账本技术开发

的首要目的是改善自身业务流程从而提升公共

服务质量和水平，因此要在适当的范围内部署

实施这项技术，并支持包括大型骨干企业、成

长型以及新兴企业的创新型应用。

建议 1：建立部长级工作机制，确保在政

府内提供实施分布式账本技术的平台；出台顶

层战略规划和发展路线图，并持续评估其他建

议、跟踪领域动态，抢占先机，强调在此过程

中政产学要紧密合作，必要时建立临时的顾问

专家组。

（2）技术。分布式账本技术仍处于发展初

期，其中区块链支撑分布式账本技术迈出了最

重要的一步。分布式账本技术可以有 “ 无需许

可 ”（比如比特币）和 “ 基于许可 ” 两种模式，

政府则更应侧重后一种模式，即只有有限的人

群甚至是个人才具备更改账本的权利。

建议 2：围绕分布式账本的可扩展性、安

全性及其内容的准确性等问题，要加大研发投

入，并确保高性能、低延迟特性以及高能效。

建议 3：支持地方政府创建分布式账本示

范项目，集聚所有要素完成测试推动其应用。
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（3）治理。有效的治理和监管是分布式账

本成功实施的关键，这需要在分布式账本系统

参与者利益和社会更广泛利益之间取得平衡，

同时要防治监管框架过于严格从而阻碍创新。

建议 4：政府要设立分布式账本技术监管

框架，同时随着分布式账本技术部署和应用的

发展，监管框架及其实施也要同步发展。技术

规范和法律条款都是实现政府监管的有效手段。

（4）安全与隐私。虽然分布式账本有很强

的抵御网络攻击的能力，但硬件漏洞和软件缺

陷仍可能造成安全性和保密性风险。

建议 5：政府需要与学术界、产业界合作，

确保为分布式账本及其内容的完整性、安全性

和隐私保护制定标准，这些标准同样要在监管

规则和软件代码里同步反映出来。

（5）信任与互联。为了最大程度地发挥分

布式账本的作用，应确保分布式账本与其他账

本的互联，这不仅包括验证机制上的互联，也

更需要数据和政策的互联，同时在国际标准的

有效实施方面达成共识。

建议 6：政府需要与学术界、产业界合作，

要面向个人和机构提供最高效实用的身份认证、

授权协议，并与国际标准的实施建立紧密关联。

（6）面向政府的潜在应用。政府承担多种

职责，其中诸如价值分配、监管实施等活动会

因为分布式账本的应用得到改进或增强。

建议 7：理解分布式账本的真正潜能需要

对其进行研究并在实践中应用，政府应积极实

施分布式账本技术的测试案例，以评估该技术

在公共部门的可用性。同时这些测试成果应及

时用作建议 1 中路线图的制定依据。

建议 8：除了自上而下的领导和协调外，

还应创建一个跨部门机构，以开发潜在的应用，

并在行政部门内建立完善相应的知识与技术体

系。同时政府作为分布式账本技术的积极使用

者，还承担着引导商业部门去探索和应用分布

式账本技术的职能。

在 区 块 链 技 术 具 体 应 用 层 面，2016 年 2

月，英国金融市场行为监管局（FCA，Financial 

Conduct Authority）明确表示将为区块链技术发

展提供一定的空间，因此不会对其进行管制 [11]。

2016 年 3 月，英国央行与伦敦大学合作，开发

央行控制的数字货币 RSCoin[12]，其目的不仅仅

在于开发受央行控制的数字货币本身，而是为

央行未来部署数字货币奠定框架性基础。2017

年 2 月，FCA 批准伦敦当地的区块链初创公司

Tramonex 登记成立小型电子货币机构（EMI）[13]，

允许其在国内有效发行基于区块链的货币，这

是区块链技术公司从 FCA 获得 EMI 授权的首

例。除了在数字货币应用领域，英国政府也在

积极探索区块链技术在其他领域的应用，比如

追踪公共资金的使用，对学生贷款申请归还流

程进行跟踪，用比特币发放科研经费以了解科

研支出的使用情况。

5  对中国的启示

综上所述，区块链技术的去中心化信用、

不可篡改和可编程等特点，使其在数字加密货

币、金融交易、数据公证、数据存储、资产管

理等领域有着广泛的应用前景，并有望在优化

现有经济运行效率、促进行业间跨界融合等层

面对未来经济社会发展产生重大影响。由此，

以美国、英国等为代表的发达国家纷纷发力，
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一方面强化区块链技术在金融服务领域的监

管，另一方面也在积极布局区块链技术在其他

特定领域的研究和应用等。在中国，作为国家

最高的货币金融管理组织机构，中国人民银行

积极探索区块链技术在数字法定货币领域的应

用 [14,15]，贵阳市政府给出了区块链技术在政务、

民生、商务发展应用的总体设计蓝图 [16]。借鉴

美英两国发展区块链的部署举措，结合中国区

块链技术及应用现状，得到以下几点启示：

首先，客观深刻理解区块链技术基本特征，

高度重视其对未来经济社会的影响。一是正确

理解去中心化特征，去中心化是一个相对的概

念，完全的去中心化是系统所有参与者都拥有

“ 更改 ” 数据的权利，部分的去中心化即只支持

有限人群 “ 更改 ” 数据，实际应用过程中要根

据具体需求对完全去中心化和部分去中心化进

行选择，这对于需要进行管控的应用领域尤其

重要。二是正确理解区块链与互联网的关系，

作为互联网底层架构的内嵌技术，区块链实现

的是基于数据互联和信息传递基础上的信任互

联和价值传递，这意味着所有与互联网相关联

的领域都有望基于区块链技术实现优化升级。

其次，围绕典型应用场景突破区块链关键

核心技术。目前区块链技术仍处于早期发展阶

段，在众多领域还只停留在验证性应用阶段，

为抢占这一新兴领域发展主动权，应加快突破

区块链关键核心技术，特别是结合具体应用才

能更好的解决特定场景下的隐私保护、安全性、

性能扩展等问题。比如，在金融服务、能源互

联网等领域，加快部署区块链应用的技术难点、

业务场景、风险管理、行业标准等方面的研究。

再次，平衡好发展和监管之间的关系。一

方面要加强安全监管防范系统性风险。加强区

块链应用相关的法律问题研究，加快完善优化

相关法律法规，将区块链技术纳入合理合规的

监管框架内。另一方面要避免监管不当可能导

致的阻碍创新发展的问题，在实践中需要根据

具体情况实时调整监管框架。

最后，积极探索区块链技术在政府内部以

及公共服务领域的应用。充分挖掘区块链技术

的安全可信特性，推动实现部门内和部门间的

数据互通，实现政务信息共享和高效利用，同

时推进区块链在福利发放、土地所有确权登记、

医疗保险等公共服务领域的试点示范。此外，

政府与产业界、学术界要紧密合作，密切跟踪

全球区块链技术的发展并加强发展趋势的客观

预测。
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