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1    汽车工业的发展与面临的问题

自从人类发明汽车以来 （1886 年世界上第一

辆燃油汽车上路试行），汽车工业已经走过了 129

年的发展历程。以车代马、以车代步，成为人类文

明进步的重要标志。以燃油为动力的传统汽车工业，

是近现代工业文明的内容之一。一个国家和地区的

人口数与拥有汽车量的比例，成为衡量这个国家和

地区物质文明的重要尺度。如今，世界拥有的汽车

总量以亿计数且日益增加，美、日、德、英、法、

意等工业发达国家，几乎达到了家家有车甚至成年

人每人有车的程度。（表 1 列出了近 30 年世界 12

个国家汽车保有量的变化情况 [1]）。

从表 1 可以看出，世界 12 个国家在过去 30 年
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表 1   世界 12 个国家汽车保有量

1980 年 1990 年 2000 年 2010 年

美国 155 889 692 188 655 462 221 475 173 239 811 984

中国 1 649 800 5 306 700 15 700 500 77 216 800

日本 37 856 174 57 697 669 72 649 099 75 361 876

德国 24 852 717 32 684 490 47 306 156 45 083 138

意大利 19 115 013 29 910 331 36 165 302 41 649 877

俄罗斯 — — 25 393 700 41 224 913

法国 21 720 500 28 460 000 33 813 000 37 744 000

英国 17 350 570 26 411 680 31 463 164 35 478 652

巴西 9 500 000 12 650 000 15 467 500 32 100 000

西班牙 8 937 400 14 374 335 21 427 143 27 513 366

加拿大 13 210 810 16 553 000 17 570 954 21 053 994

印度 — — 7 540 000 20 780 000

注：表中汽车保有量为轿车、卡车、巴士的合计。

（单位：辆）[1]
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中汽车保有量翻了一翻多。庞大的汽车拥有量，每

年消耗掉世界石油产量的将近一半。100 多年来，

为争夺石油资源，国家、民族、地区之间发生了多

次冲突与战争。汽车——这一现代人类社会须臾

也离不开的交通工具，在给人们生活带来方便的同

时，也引发了无数的不幸与灾难。石油是不可再生

的能源，地球上的石油储量在经过 100 多年的大量

开采后，也面临着日益萎缩的问题，而亿万辆汽车

每天运行所排放的 CO2 和 PM2.5 等有害物质，为

空气中增加了成千上万吨有毒物质，并造成了地球

的温室效应。这些都极大的危害着人类的健康和生

态环境。

1.1    新能源汽车的出现

为汽车寻求新的动力能源，减少对石油的过渡

消耗和对环境的污染，已成为世界汽车行业科技人

员共同的责任、追求与梦想。20 世纪 70 年代以来，

美、日、欧等发达国家和地区，就相继开启了新能

源汽车的研发之旅。到目前为止，纯电动汽车、混

合动力和燃料电池等类型的新能源汽车，有的已经

投入了运行，有的仍在试运行中。虽然，新能源汽

车的研发遇到了种种技术难题，但研发的力度却在

不断加强，特别是美、日、欧等传统汽车制造大国，

更是加快了研发的步伐，并正在加紧国际合作，以

图尽早攻克技术难关，使新能源汽车尽快取代传统

的燃油汽车。从 20 世纪 80 年代末开始，我国科技

人员也开始了新能源汽车的研发工作。

1.2    中国汽车工业的发展历程与机遇

众所周知，由于历史的原因，我国的现代工业

化进程是 1949 年新中国成立后才起步的。1956 年，

在前苏联的帮助下，我国的第一个汽车制造厂在

长春破土动工，1958 年，我国生产的第一辆汽车

——“解放”牌正式下线，开始了中华民族汽车工

业的发展历程。50 多年来，我国汽车人奋起直追，

引进学习与自主研发相结合，开发出了一批又一批

国产品牌的汽车，到目前，已经形成了年产千万辆

汽车的规模，迈入了当今世界汽车制造大国的行列。

但在汽车的关键部件和核心技术方面，我们与美、

日、欧等发达国家还有较大差距，还远远达不到汽

车制造强国的水平。然而，新能源汽车（以电动汽

车为主）与传统的燃油汽车在关键技术方面有一定

的区别，从某种程度上说，新能源汽车是汽车工业

发展历程上的一个新起点，各个国家在研发新能源

汽车的技术方面差距相对较小，几乎处在同一个起

跑线上，这是我国汽车工业实现跨越式发展的难得

机遇。如果我们能够紧紧抓住这次难得的历史机遇，

政策得当、措施得力、组织有方，就完全有可能在

新能源汽车的研制方面取得突破，成功实现我国汽

车工业的跨越式发展。就像 20 世纪六、七十年代，

我国在经济和科技还十分落后的情况下，充分发挥

我国社会制度的优势，在较短的时间里，独立自主

的研制成功两弹一星。再看看近十几年来，我国发

展高速铁路的成功经验，让我们完全有信心、有能

力在新能源汽车的研制方面又一次实现突破。

1.3    中国汽车工业发展面临的形势

随着我国汽车拥有量和石油需求量的不断增

长，石油的对外依存度也在逐年提高。1993 年，

我国还是石油出口国，1996 年我国开始进口石油，

到 2002 年，我国的石油对外依存度就达到了 25％，

2008 年则超过了 50％，2014 年我国的石油对外依

存度为 59.6%，接近 6 成。根据国际总署和国务院

发展研究中心 2013 年分析评估，到 2020 年，我国

的石油需求总量、石油进口和汽车用油将分别达到

4.5 亿吨、2.5 亿吨和 2.8 亿吨，届时，汽车保有量约

为 1.4 亿～ 1.5 亿辆；到 2030 年，以上三项将分别

达到 6.3 亿吨、5 亿吨和 5 亿吨，汽车保有量约为

2 亿辆 [2]。2009 年，我国汽车产量达到 1 379 万辆，

销量达到 1 364 万辆，成为产量超过日本、销量超

过美国的世界最大汽车生产和销售国，同年，我国

成为世界 CO2 排放第一大国。据中国汽车工业协

会 2015 年 1 月 12 日发布的消息，2014 年我国汽

车销量已超过 2 349 万辆，预计 2015 年，销量可

能突破 2 500 万辆 [3]。全球气候变暖与环境质量已

成为近年来各国关注的热点问题，要求减排也成为

联合国气候大会的主题。这对我国的经济发展造成

了一定的压力，给我国的国际形象带来了一定的负

面影响。我们只有下大决心进行技术创新，减少燃

料能源的消耗，降低 CO2 排放量，树立起负责任大

国的形象，力争为改善全球环境质量做出应有的贡

献，才能为我们的现代化建设，为实现中华民族伟

大复兴的中国梦，争取到一个和平友好的国际环境。

近年来，我国大城市雾霾天气的增加，特别是

京津冀、长三角、珠三角地区的环境质量已成为全
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社会关注的焦点。而造成雾霾天气的罪魁祸首——

PM2.5, 有 40％以上来自燃油汽车的尾气。这几年

我国汽车拥有量的快速增加，是造成我国环境质量

下降，特别是城市空气污染加重的一个重要因素。

20 世纪 80 年代，我国在制定改革开放、发展经济、

实现现代工业化的战略方针时，曾明确提出了不走

西方先污染后治理的工业化老路，而是要走环保、

节能、发展的新路径。但目前的实际情况已经偏离

了我们原来确定的战略方针。最近几年的全国两会

上，控制污染、保护环境的呼声，已经成为越来越

多的代表和委员的共同提案。所以，不论从我们面

临的国际社会要求减排的压力，还是石油进口不断

增加的形势和国内环境治理的任务，都迫切要求我

们必须在节能减排方面有较大的作为。而加快发展

新能源汽车，特别是纯电动汽车，是我们解决以上

问题的重要途径。

2    中国研发推广新能源汽车的现状及取
     得的成效

2.1    发展新能源汽车的政策规划

新能源汽车取代传统的燃油汽车，是世界汽车

工业发展的方向。这一点，似乎已经没有什么争议

了，就看谁能在这一领域走在前面。我国 20 世纪

80 年代末期就曾组织企业、高校和科研院所研究

新能源汽车。90 年代中期，在广东汕头建立了我

国第一个电动汽车运行试验示范区 [4]。进入 21 世

纪，面对国际社会加速研发新能源汽车的趋势，我

国也加大了新能源汽车特别是电动汽车的研发力

度。2001 年 9 月，科技部在国家“863”计划中，

就设立了电动汽车重大专项。该计划从我国汽车产

业发展的战略高度出发，选择新一代电动技术作为

我国汽车行业科技创新的主攻方向。近十年来，国

务院和有关部委相继制定出台了一系列旨在促进新

能源汽车研发和使用的战略规划和政策法规（见表

2 和表 3）。

21 世纪以来，我国新能源汽车的研发和推广

均取得了积极成效。特别是近几年来，国家进一

步加大了对新能源汽车研发的支持力度。2012 年 6

月，国务院发布了《节能与新能源汽车产业发展规

划（2012—2020 年）》，对新能源汽车产业发展提

出了明确的目标，确定了我国新能源汽车发展的战

略方向和近期的重点。2012 年 7 月正式实施的《纯

表 2   我国政府发展新能源汽车的规划

规划名称 发布部门 发布日期 实施日期 主要内容

《汽车产业调整和振兴

规划》
国务院 2009年3月20日 2009年3月20日

首次提出实施新能源汽车战略，以新能源汽车为突

破口，注重改造传统产品与推广新能源汽车结合，

积极发展新能源汽车

《产业关键共性技术发

展指南（2011版）》
工信部 2011年7月1日 2011年7月1日

提出产业关键共性技术发展方向，促进产业技术进

步，实现工业和通信业的转型升级和结构优化，并

对纯电动乘用车总体技术、动力电池关键技术、汽

车节能技术提出了具体要求

《 电 动 汽 车 科 技 发 展

“十二五”专项规划》
科技部 2012年3月27日 2012年3月27日

提出通过科技创新支撑加快电动汽车科技进步和产

业化发展，引领新能源汽车战略性新兴产业进入快

速成长期，使我国跻身节能与新能源汽车产业先进

国家行列

《 节 能 与 新 能 源 汽 车

产业发展规划（2012-

2020年）》

国务院 2012年6月28日 2012年6月28日

提出中国新能源汽车的发展重点和发展目标,计划

到2015年，纯电动汽车和插电式混合动力汽车产销

量达到50万辆，到2020年超过500万辆

《“十二五”国家战略

性新兴产业发展规划》
国务院 2012年7月9日 2012年7月9日

提出新能源汽车产业发展路线图，加快高性能动力

等关键零部件和材料核心技术研发及推广应用，形

成产业化体系

·科技与经济·
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表 3   我国促进新能源汽车发展的政策法规

政策法规名称 发布部门 发布日期 实施日期 主要内容

《汽车产业发展政策》 发改委 2004年5月21日 2004年5月21日

引导和鼓励节能环保型小排量汽车的发展，积极开

展电动汽车和车用动力电池等技术的研发，加快新

能源汽车产业化

《新能源汽车生产准入

管理规则》
发改委 2007年10月17日 2007年11月1日

促进汽车产品技术进步，保护环境，推进节约能源和

可持续发展，鼓励企业研究开发和生产新能源汽车

《关于开展节能与新能

源汽车示范推广试点工

作的通知》和《节能与

新能源汽车示范推广财

政补助资金管理暂行办

法》

财政部

科技部
2009年1月23日 2009年1月23日

在北京、上海等13个城市开展节能与新能源汽车示

范推广试点工作，以财政政策鼓励在公交、出租、

公务、环卫和邮政等公共服务领域率先推广使用节

能与新能源汽车，对推广使用单位购买节能与新能

源汽车给予补助。2010年，节能与新能源汽车示范

推广点城市由13个扩大到25个

《新能源汽车生产企业

及产品准入管理规则》
工信部 2009年6月17日 2009年7月1日

规定了新能源汽车定义、新能源汽车分类及管理方

式、对不同技术阶段的产品采取不同管理模式、明

确了新能源汽车的企业准入条件及申请新能源汽车

产品准入需提交的材料

《关于开展私人购买新

能源汽车补贴试点的通

知》和《私人购买新能

源汽车试点财政补助资

金管理暂行办法》

财政部

科技部

工信部

发改委

2010年5月31日 2010年5月31日

选择6个城市（上海、深圳、杭州、长春和合肥，

后增加北京），开展私人购买新能源汽车的补贴试

点工作；规定插电式混合动力车每辆最高可享受

５万元补贴，而纯电动汽车最高可享受６万元补贴

《关于鼓励和引导民营

企业发展战略性新兴产

业的实施意见》

发改委 2011年7月23日 2011年7月23日
鼓励和引导民营企业在新能源汽车等战略性新兴产

业领域形成一批具有国际竞争力的优势企业

《关于进一步做好节能

与新能源汽车示范推广

试点工作的通知》

财政部

科技部

工信部

发改委

2011年10月14日 2011年10月14日
明确了对试点城市的工作要求，对示范产品生产企

业的要求和试点工作的评估与考核机制

《关于城市公交企业购

置公共汽电车辆免征车

辆购置税的通知》

财政部 2012年6月25日 2012年6月25日
自2012年至2015年底对城市公交企业购置的公共汽

电车辆（包括各类电动公交车）免征购置税

《关于继续开展新能源

汽车推广应用工作的通

知》

财政部

科技部

工信部

发改委

2013年9月13日 2013年9月13日 规定2013年至2015年新能源汽车推广应用补助标准

规划名称 发布部门 发布日期 实施日期 主要内容

《关于加快新能源汽车

推广应用的指导意见》
国务院 2014年7月14日 2014年7月21日

从总体要求、充电设施建设、创新商业模式等八个

方面提出30条具体政策措施

《“十三五”电动汽车

规划》
科技部 制定中

提出电动化、轻量化、智能化的融合，在动力电

池、电机、整车控制信息系统等方面开展技术研发
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政策法规名称 发布部门 发布日期 实施日期 主要内容

《政府机关及公共机构

购买新能源汽车实施方

案》

国家机关事

务管理局

财政部

科技部

工信部

发改委

2014年6月11日 2014年9月1日

提出了政府机关和公共机构公务用车“新能源化”

的时间表和路线图。从2014年至2016年，中央国家

机关以及纳入新能源汽车推广应用城市的政府机关

和公共机构，购买的新能源汽车占当年配备更新总

量的比例不低于30%，以后逐年提高

《关于免征新能源汽车

车辆购置税的公告》

财政部

国税局

工信部

2014年8月6日 2014年9月1日
自2014年9月1日至2017年12月31日，对购置的新能

源汽车免征车辆购置税

《加强乘用车企业平均

燃 料 消 耗 量 管 理 的 通

知》

工信部

发改委

商务部

海关总署

质检总局

2014年10月14日 2014年11月1日

力促国内乘用车企业平均燃料消耗量实现2015年降

至6.9L每百公里的目标。对于达不到标准的企业，

还推出了五项力度前所未有的惩罚性措施

《2016-2020年新能源

汽车推广应用财政支持

政策》

财政部

科技部

工信部

发改委

2015年4月22日 2016年1月1日

中央财政对购买新能源汽车给予补助，根据续驶里

程，纯电动乘用车补助为2.5万～5.5万/辆不等；纯

电动客车补助为12万～50万/辆不等，燃料电池乘

用车、轻型客货车、大中型客车和中重型货车的补

助标准则分别为20万、30万和50万/辆

电动乘用车技术条件》，规定了电动汽车的车速、

续驶里程、安全、质量分配等技术指标，对规范我

国电动汽车的研发和生产，推动电动汽车市场应用，

促进电动汽车产业的健康发展发挥了重要作用 [5]。

2012 年，我国还启动了 25 个新能源汽车产业技术

创新项目，包括：11 个乘用车、6 个商用车、8 个

动力电池项目 [6]。2013 年 3 月，我国发布了《乘

用车企业燃料消耗核算办法》，对国产、进口汽车

统一考核企业平均燃料消耗量，对新能源汽车给予

优惠。扩大了新能源汽车推广示范城市和地区，到

目前为止，共有 88 个城市成为新能源汽车推广示

范城市。进一步完善了新能源汽车标准体系，截至

目前，我国已经出台了电动汽车标准 61 项，涉及

电动汽车整车、动力电池、充电接口及通信协议等。

2013 年 4 月，工信部成立了电动汽车国际标准法规

协调与制定工作组，参与电动汽车国际标准的制定。

2.2    发展新能源汽车取得的成效

2008 年，比亚迪双模电动车 F3DM 被工信部

列入车辆生产企业产品名单之中，标志着我国首款

电动汽车获得量产和上市批准。2009 年工信部公

布了第 1 批《新能源汽车示范推广应用工程推荐车

型目录》，其中有 28 款为纯电动汽车，其余为混

合动力和燃料电池汽车，涉及的研制厂家有比亚

迪、长安、奇瑞、吉利、东风、上汽、一汽等 20 多家。

2013 年 9 月，国家相关部门出台了《关于继续开

展新能源汽车推广应用工作的通知》，其中明确了

在 2013 年～ 2015 年，对消费者购买新能源汽车继

续给予补贴。截止到 2015 年 5 月，国家已经公布

了 69 批《节能与新能源汽车示范推广应用工程推

荐车型目录》，其中包括了多款乘用车和商用车。

表 4 列出了近年国内主要汽车厂家研制的纯电动汽

车产品 [7-8]。

2013 年全国共推广新能源汽车 2 万辆，2014

年上半年全国生产的新能源汽车超过了 2 万辆。

2014 年前 11 个月，我国新能源汽车销量已达 5.3

万辆，其中纯电动汽车 2.9 万辆，混合动力汽车

2.4 万辆 [3]。到 2014 年年底，我国共生产各类新能

源汽车 11.9 万辆。其中，2014 年产量实现快速增

长，达到 8.49 万辆。上海、浙江、北京、合肥、

深圳等城市推广数目均超过 5 000 辆。累计制定

电动汽车标准 78 项，建成充电站 506 个，充电桩

7.37 万个 [9]。据业内专家预测，随着国内小型电动

·科技与经济·
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汽车的销量进入快速增长期，2015 年我国新能源

汽车销量有可能突破 50 万辆 [3]。

2.3    新能源汽车示范应用

2008 年北京奥运会期间，为体现“绿色、科技、

人文”的办会宗旨，北京市政府投入了由我国自主

研发的 595 辆新能源汽车，累计行驶 371.4 万公里，

载客量 441.7 万人次，并一直服务到残奥会结束，

实现了奥林匹克公园中心区域交通“零排放”，中

心区域周边地区及奥林匹克交通优先路线交通“低

排放”[10]。2009 年，国家发改委、科技部、工信部

和财政部联合提出了新能源汽车示范推广的“十城

千辆”行动计划，先是在北京、上海、重庆、武汉、

南昌、昆明等 13 个城市试行。2010 年，又增加了

天津、广州、沈阳、成都等试点城市，使新能源汽

车的推广示范城市达到了 25 个。

2010 年上海世博会期间，共投放新能源汽车

1 017 辆，其中纯电动汽车 321 辆，混合动力汽车

500 辆，燃料电池汽车 196 辆。新能源汽车在世博

会六个月期间的示范运行，共节约燃油 1 万吨，减

少有害物质（碳氢化合物、CO、氮氧化物）排放

约 118 吨，减少温室气体（CO2）排放 2.84 万吨。

实现了世博园区内交通“零排放”和园区周边交通

“低排放”的目标，体现了“城市——让生活更美

好”的办会主题 [11]。

2.4    政府鼓励措施

为了鼓励用户购买和使用新能源汽车，国家有

关部委和地方政府先后出台了一系列税收优惠和财

政补贴政策。2009 年 2 月，由财政部、科技部、

国家发改委和工信部联合制定的《节能与新能源汽

车示范推广财政补助资金管理暂行办法》规定：对

购买新能源汽车按同类传统汽车的基础差价给予一

次性定额补贴。具体分为：公共服务用乘用车和轻

型商用车，混合动力汽车按节油率分为五个档次给

予补贴，最高为 5 万 / 辆；纯电动汽车 6 万 / 辆；

燃料电池汽车 25 万 / 辆。长度为 10 米以上的城市

公交客车，混合动力汽车分为铅酸电池和镍氢电池

或锂离子电池两类，补贴分别为 8 万 / 辆和 42 万 /

辆；纯电动汽车补贴为 50 万 / 辆；燃料电池汽车

补贴为 60 万 / 辆。2014 年我国实施了新的新能源

汽车购置税方案，对纯电动汽车、插电式混合动力

表 4   国内主要纯电动汽车产品性能参数 [7-8]

公司名称 车型
电机功率

（kW）

电池容量

（kWh）

续航里程

（km）

最高车速

（km/h）

整车重量

（kg）

江淮汽车
iEV4 13 19.2 160 95 1 200

iEV5 50 23 200 120 1 260

比亚迪
E6 90 57 300 140 2 380

F3DM 50 16 60 150 1 680

北汽新能源
EV200 53 30.4 200 125 1 295

ES210 80 38 210 135 1 760

上汽集团 荣威E50 52 18 120 130 1 080

中国一汽新能源
威志V5EV 70 18.5 110 130 1 160

奔腾B50EV 90 60 170 147 1 425

长安汽车 逸动EV 90 26 160 140 1 610

东风汽车
启辰晨风 80 24 175 144 1 494

风神E30L 30 21.5 160 100 995

奇瑞新能源
QQ3EV 12 -- 120 50 1 050

eQ 41.8 22.3 200 100 1 128

众泰汽车
云100 18 17.76 150 85 1 268

E20 18 -- 120 80 670

 ◇ 李晓慧    贺德方    彭     洁：中国发展新能源汽车形势分析与政策建议
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汽车和燃料电池汽车从 2014 年 9 月 1 日到 2017 年

底，免征车辆购置税 [12]。

一些地方政府也出台了不同内容的优惠政策。

如上海市对购买新能源汽车的用户除享受国家优惠

政策外，还给予不超过车价 20％的一次性补贴，

并免征城市贷款道路通行费及牌照拍卖费；重庆市

给购买新能源汽车的用户，按照不同车型给予免保

和一次性 3 年路桥费补贴；广州市对新能源汽车免

征城市桥梁通行年票，在减免购置税的基础上，又

减半征收车辆使用税。

3 中国发展新能源汽车存在的问题

3.1    缺少合作研发

虽然我国新能源汽车已经有了较大发展，关键

部件和核心技术攻关取得了一定突破，推广应用取

得了积极成效，但与美、日、欧等传统汽车大国在

新能源汽车的研发和推广应用方面还有较大差距，

在新能源汽车推广应用中还存在许多问题。有些地

方对发展新能源汽车信心不足，一些汽车企业对研

发新能源汽车行动迟缓，仍在等待观望，充电设施

建设滞后，企业赢利模式尚未形成，扶持政策还需

要进一步完善，在关键部件和核心技术攻关方面，

企业相互之间，企业与高校、科研院所间的合作不

够，国际合作空间没有充分利用。

3.2    扶持政策不完善

据统计，2013 年全球共销售新能源汽车 22.6 万

辆，比 2012 年增长 74％，其中，美国销量为 14.4

万辆，比 2012 年增长 173％；中国销量为 1.76 万辆，

同比增长 38％，增速远远低于美国 [13]。造成这一情

况的原因主要是我国新能源汽车销售渠道不畅，存

在着不同程度的地方保护，购置成本高，充电设施

建设落后，扶持政策不完善，购买者信心不足等。

3.3    运行中存在技术问题

新能源汽车在运行中存在一些技术问题，也是

制约其快速发展的重要因素。以比亚迪纯电动出租

车为例，2013 年陕西省在宝鸡市进行新能源汽车

推广示范运营，共投放 300 辆比亚迪纯电动汽车于

出租车行业，每辆车价格 32 万元（其中政府补贴

12 万元，实际购价 20 万元），比同档次的比亚迪

燃油汽车的购买价格高出 8 万元。在试验运行的一

年多里，发现存在的主要问题有：一是当电池电量

不足 20％时，汽车发动与速度就会受到影响；二

是充电时间太长，每次充电时间 8 小时；三是运营

里程无法保证，宝鸡市出租车每天运行平均约 200

公里，而充电电池理论上充满电后可运行 200 公里，

但实际上当电量耗损达到 80％时，汽车就不能正

常启动和运行了；四是充电不方便，充电点太少，

根本无法与加油、加气的方便性相比；五是电池寿

命是否能达到 8 年，司机对电池的安全性心存疑虑；

六是生产电动汽车电池的工厂在山中，对周围环境

污染严重，虽然电动汽车在城市运行中没有污染，

但却把污染转移到了生产电池的工厂周围，从这一

点说电动汽车不是减少或消除了污染，而只是转移

了污染；七是电动汽车购置成本过高，充电电池的

安全性、寿命、续驶里程等方面有许多不确定因素

导致私人用户不愿意购买；八是关于电池的回收利

用，也是一个有待解决的重要问题。

4 加快发展我国新能源汽车的政策建议

新能源汽车取代传统燃油汽车，是汽车工业发

展的趋势，这一点已不可否认。只是取代的过程究

竟有多长，现在还无法确定。虽然，在电池材料、

电池功率与重量、充电后的续驶里程、电池寿命及

安全性等关键技术方面还没有较大突破，但加大研

发力度，加强合作攻关，则是世界汽车制造大国，

特别是传统汽车强国竞相努力的方向。我国在新能

源汽车研发方面已经取得了积极成效，但与美日欧

等汽车大国相比，还有较大差距。如何尽快缩短差

距，使我国在新能源汽车的研发和推广应用方面有

较快发展，拟提出以下几点政策建议：

（1） 党的十八届三中全会决议已将生态文明

建设纳入我国五大建设（经济、政治、文化、社会、

生态）之中。从生态文明建设的高度认识发展新能

源汽车的重要意义，增强紧迫感，明确发展目标，

加大电池、电机驱动、控制系统等核心技术的研发

力度，力争关键部件的技术突破，使我国新能源汽

车的发展走在世界前列。

（2） 大力扶持我国自主研发新能源汽车已经

取得成效的企业，打破行业限制，引导和鼓励企业

之间、企业与高校、科研院所间的合作，扩展国际

合作空间，整合技术攻关的力量。

（3） 在尊重市场规律的基础上，充分发挥政

·科技与经济·
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策的导向作用，通过行业兼并重组实现资源的优化

整合，培育我国世界级的新能源汽车企业集团。

（4） 加快大中城市和高速公路沿线充电设施

的建设，创建燃油供给企业与电力公司、汽车管理

部门的商业合作模式，统筹规划加油站、停车场、

高速公路服务区的充电设施建设。

（5） 提高燃油消耗税，加大新能源汽车生产、

购置的减税和财政补贴额度，在特大城市（如北上

广等）购买新能源汽车不摇号、不限行，并优先办

理牌照，免收牌照费，实行减半或免收所有路桥费

的优惠办法。

（6） 实行以旧换新优惠政策，对燃油汽车已

到期需更换的用户购买新能源汽车一次性给予购买

同档燃油汽车价格一半以上的财政补贴，以鼓励用

户更换新能源汽车。

（7） 利用各种媒体宣传新能源汽车的技术特

点和环保优势，使广大民众逐步了解、接受新能源

汽车，使全社会树立起像关心环境质量一样，关心

新能源汽车推广使用的意识，为新能源汽车的发展

创造良好的社会舆论氛围。

（8） 首先在环境污染较严重的城市和地区，

特别是京津冀、长三角、珠三角地区，由政府主导

有计划、有步骤的实现城市公交、公务用车、商务

车、环卫车、出租车等行业，率先使用新能源汽车，

以缓解和改善城市空气质量，在此基础上，再推广

到私家车领域。

5    结语

近年来，美、日、欧等发达国家和地区均先后

将发展新能源汽车产业确定为国家战略，并凭借其

传统汽车制造强国的技术优势，不断加强研发投入

和合作开发的力度，特别是合作攻关的成效显著，

并正在形成具有竞争力的品牌产品。这对我国发展

新能源汽车既是挑战又有重要的借鉴意义。在研发

新能源汽车方面，我们应该大胆学习和吸收所有国

家的经验，加强宏观政策引导，加强国内产学研特

别是企业间的合作，研发出具有中国特点、主要性

能指标都先进的新能源汽车品牌，以此实现我国汽

车工业发展的跨越。■
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The Situation and Policy Suggestion of Developing
 New Energy Vehicles in China

LI  Xiao-hui1,   HE  De-fang2,   PENG  Jie3

（1. Institute of Scientific and Technical Information of China,   Beijing   100038;
2. Ministry of Science and Technology of the People’s Republic of China,   Beijing   100862;

3.Wanfang Data Co., Ltd,   Beijing   100038）

Abstract: This paper briefly reviews the development history of Chinese automobile industry, analyzes 
the challenges faced by the automobile industry, outlines the development planning and policies on new energy 
vehicles made by Chinese government, summarizes the achievements of developing the vehicles, and points 
out the problems in the process of popularization of new energy vehicles. Finally, we present several policy 
suggestions on accelerating the development of China’s new energy vehicles.
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Abstract: Innovation has always been the focus of UK’s economic policy, thus the support to innovation 
from direct public funds is part of the UK’s innovation policy. The use of direct public funds covers both public 
and private sectors, so it is necessary to analyze the rationality, function and effects of relevant policies on the use 
of public funds. t. This paper highlights the practice of UK government on using direct public funds to support 
innovation of enterprises and its achievements, trying to provide a reference for China’s decision-making and 
effects evaluation on innovation policies.
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