
— 51 —

摘   要：比利时是一个高税收国家，但为了鼓励本地企业发展并吸引更多外商投资，尤其是鼓励其企业

开展研发活动，比利时政府制定了一系列税收优惠制度，如独一无二的虚拟利息抵扣、专利收益税收扣

减制度等。本文详细分析了比利时税收制度的特点，并研究了比利时企业税收政策，尤其是对企业科研

税收优惠政策进行了深入研究，有些政策值得国内参考。 
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多个世纪以来，比利时一直在欧洲贸易中扮演

着重要的角色。为了保持这一悠久传统，比利时政

府建立了极具竞争力的税收制度以鼓励本地企业的

发展并吸引更多外商投资。从独一无二的虚拟利息

抵扣、预先税务裁定制度、专利收入税收减免以及

研发人员薪金的 75% 免税，到优惠的境外派遣人

员特殊税制、广泛的税收条约网络以及利润汇回免

税等政策，使比利时成为拓展欧洲市场的最佳战略

选择地。

1    比利时税收制度的特点

（1） 广泛的税务协定网络

比利时与 100 多个国家和地区签订有双边税务

协定，是赴海外投资的绝佳门户。中国大陆和香港

特别行政区也与比利时签有税务协定。 

（2） 免税利润汇回

欧洲子公司向比利时的控股公司分配的股息可

享受免税（根据欧盟法规），比利时控股公司向亚

洲母公司分配的股息同样可享受免税（根据比利时

国内法例） 。

（3） 专利收入减免

专利收入的 80% 享受免税待遇 （实际税率最

高为 6.8%）。该项优惠政策不仅适用于本地开展

的研发活动，亦适用于离岸外包的研发活动。这些

研发活动在享受该政策的同时亦可享受其他税务激

励政策，包括硏发经费税收抵免和研发人员工资税

减免。

（4） 投资激励

若在专利、研发、节能以及循环再利用包装等

领域进行投资，则可享受投资费用税前加计扣除的

优惠政策（节税效果可达 7%）。可以通过两种方

式享受该项激励：可结转扣除或税收抵免；5 年内

仍未用完的税收抵免额度，可直接申请退税。

（5） 专业人员工资薪金个人所得税减免

符合规定的研发人员代扣代缴工资薪金个人所

得税可享受 75% 的减免。该项现金激励金额非常

高，已吸引了众多投资者将研发中心设在比利时。

（6） 富有经验的事先税务裁定

比利时税务裁定委员会拥有近 10 年处理跨国

企业投资比利时的相关事先裁定申请的经验。该委

员会的工作机制非常灵活，通过非正式约谈的方式

主动协助投资方，并以为投资方获得最佳的投资结
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果为最终目标。

（7） 境外派遣人员特殊税制

境外派遣人员可在比利时享受特殊税收优惠待

遇，因此可大幅削减非比利时雇员的雇佣成本。最

近有关欧洲相似税制的比较研究表明，比利时税制

是对投资者最具吸引力的税制之一。

2    比利时企业一般性投资和经营税收优
     惠措施

为了刺激经济的发展，比利时联邦和地方政府

实施了一系列激励措施，以吸引企业在比利时开展

经营活动。

2.1    红利预提税免征

 比利时的预提税包括：动产税、利息税、股

息税和专利税 4 种，动产税、利息税和专利税税率

均为 15%，股息税税率为 25%。比利时政府规定，

从 2007 年 1 月 1 日开始，比利时公司汇向建立在

与比利时签订税务协定的国家（含中国）的非居民

母公司（前提是该母公司持有比利时公司至少 15%

的股份至少 1 年，从 2009 年 1 月 1 日开始，该持

股比例调整到 10%）的股息，在比利时免征预提税。

2.2    虚拟利息抵扣

虚拟利息抵扣是比利时推出的在全世界范围内

独一无二的税收优惠举措。虚拟利息抵扣的主要内

容是，所有使用自有资金投资的比利时企业（无论

是内资还是外资）在计算企业所得税时，允许在税

基中将自有资本虚拟为银行贷款时所需偿还的贷款

利息。这一做法从本质上消除了使用自有资本投资

与借贷资本投资之间的差别待遇，更能调动投资者

使用自有资金的积极性，也提高了企业投资的收益。

具体的税收抵扣额为：公司权益资本乘以虚拟

利率。该虚拟利率每年进行调整，2014 税务年度

的虚拟利率为 2.742%，对中小企业适用的虚拟利

率为 3.5%。

2.3    增值税合并纳税

比利时政府规定，可以将一个集团的所有纳税

主体视为一个纳税主体。因此，同属于一个集团的

不同公司无须相互缴纳 21% 的增值税，整个集团

的增值税将一次上交。这种简化的增值税规定使得

比利时成为外来投资及跨国公司建立会计、信用管

理、合同及 IT 服务基地的极具吸引力的选择。

2.4    中小企业优惠累进税率

比利时对内外资企业实行统一的所得税率，所

有法人和具有法人资格的组织（合伙企业除外）都

要按年度缴纳企业所得税。企业名义所得税以公司

的全球总利润（包括分配的红利）为基准，实行累

进税率，对于企业盈利超过 322 550 欧元的部分，

按 33.99% 的税率征收，另外以该税额为基准收取

3% 的危机税；对于盈利低于 322 550 欧元的中小

企业，实行优惠累进税率（见表 1）。

应纳税收入（欧元） 税率（%）

0.01 ～ 25 000 24.98

25 001 ～ 90 000 31.93

90 001 ～ 322 500 35.54

高于 322 500 33.99

资料来源：比利时联邦财政部

表 1   针对中小企业的优惠累进税率

3    比利时企业研发税收优惠措施

3.1    专利收益税收扣减

企业所得税纳税人有权把专利收入的 80% 从

税基里扣除。这项扣除使得最高实际税率达到

6.8%。如果企业在本税收年度内无法用完全部允

许的扣除额，多出部分不能递延到以后年度。

（1） 符合资格的纳税人

所有公司所得税纳税企业（包括非居民企业）

可以享用专利收益税收扣减政策。

（2） 符合资格的专利

这项扣减政策适用于 2007 年 1 月 1 日之前没

有被使用的专利，并且这些专利是：企业从比利时

境内或境外的研发中心活动中取得并拥有的；或者

企业通过收购、出资或在许可协议下取得的，并且

企业对其做了进一步开发（即使进一步的开发没有

形成额外的专利）。

除此之外，中小企业的专利即使不是在研究中

心开发或改良的，也可以享用专利收益税收扣减政

策。

（3） 符合资格的专利收入

这项扣减政策适用于从以下方面取得的收益：

一是企业对专利或展期的专利证书的授权；二是企

业自身或代表企业在生产专利产品或交付专利服务

的过程中使用专利或展期专利证书。
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（4） 扣除额

为了避免双重抵扣，符合资格的专利权收益的

税收扣减依情况受到一定限制：

第一，企业开发专利。

可扣除收入仅限于在比利时应税收入的部分，

并且与非关联方达成的收费对等。它不包括由企业 /

机构承担的研发成本性质的出资。

第二，企业收购专利。

以下要素必须从可扣除专利收益中去掉：一是

应付给其他方而已从比利时应税收入中扣除的补偿

（不包括由其他方负担而应由企业承担的研发成本

性质的出资）；二是已从比利时应税收入中扣除的

专利折旧。

3.2    科研人员薪酬预提税部分减免

比利时政府规定，企业雇佣科研人员只需上缴

研究人员工资预提税的 20%。这项措施可使企业

少纳税，但对研究人员个人的税务状况没有影响。

（1） 符合资格的企业

根据与欧洲经济区里的大学 / 学院或与被承认

的科学院签订的合伙协议，向从事研究项目的研究

人员支付工资的企业；支付工资给受雇的研究人员

的“年轻创新企业”；支付工资给从事研发项目，

以及在应用科学或精密科学、医学、兽医、医药科

学拥有博士学位，或者在科学领域有研究生或同等

学位的研究人员的企业。

（2） 研发项目或计划的定义

研发项目或计划的定义被包含在税法当中（它

与比利时裁定委员会使用的国际标准一致），其中

包括基础研究、产业研究和实验开发三大类。

基础研究类项目或计划：为了获得事件和可观

察事实的基础方面的新知识而不带有直接实用目的

的实验和理论研究活动。

产业研究类项目或计划：开发或改良产品、程

序以及包括工业研究所需系统的制造在内的程序和

服务而获得新知识和技术的活动。原型的制造除外。

实验开发类项目或计划：用已经存在的知识和

技术来开发或改良非商业目的产品、程序或服务；

如果原型本身是最终产品，则包括可用于商业目的

的原型。

（3） 科研项目和计划的通知

从 2014 年 1 月 1 日起，研发项目和计划被要

求向比利时联邦科学政策部门通报。对已经存在的

项目，预计过渡期截止到 2014 年底。

3.3    研发成本的扣除

比利时政府规定，研发成本可以直接作为企业

成本扣除，或者记为无形固定资产，在至少 3 年期

内折旧，以减低税基。

3.4    研发活动追加投资的税收扣除或抵免

在纳税期间收购与科研有关的特定资产或投资

于建立与科研有关的活动的资产，其收购或投资的

一定百分比可以进行税前扣除。这项扣除超出可税

前抵扣的正常资产折旧，从而使得实际折旧总额高

出资产价值的 100%。

（1） 符合资格的固定资产

专利以及用于促进新产品或先进技术的研发，

且对环境没有影响或致力于将对环境的负面影响最

小化的固定资产。

（2） 使用的规则和扣除率

追加投资的税前扣除可以采用一次性扣除。

2015 年税收年度，一次性扣除率为收购或投资价

值的 13.5%。这项扣除也可以在固定资产折旧期间

进行分摊，但至少要分 3 年或更长时间实施。这种

情况下，对于符合要求的创新投资的税收抵扣也可

以分年度实施。2015 年税收年度的税收扣除率为

当年折旧额的 20.5%。但购买专利的税收扣除不能

分年度实施，只能一次性抵扣。

（3） 结转到以后税收年度

在某些情况下，如果企业科研投资扣除额在纳

税期间不能完全与企业利润相抵，则剩余的扣除额

可以在以后的税收年度继续与利润相抵，且没有

时间限制。在投资额低于 3 775 060 欧元时，结转

的税收扣除最高可达 943 760 欧元；在投资额高于

3 775 060 欧元时，结转的税收扣除为截至上一税

收年度末前期投资额的 25%。

（4） 可选择税收信用

如果不采用追加投资扣除，企业也可以选择采

用税收信用代替税收扣除。2015 年税收年度，税

收信用的额度为购买值或投资值的 13.5% 乘以企

业所得税标准税率 33.99%。当然，企业也可以选

择分年度使用税收信用额度。2015 年税收年度可

使用的税收信用额度为合格投资值的 20.5% 乘以

企业所得税标准税率 33.99%。
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如果企业税额不足以抵消所有税收信用，则税

收信用额度可以递延到随后的 4 个税收年度使用。

2015 年税收年度最高税收信用使用额度为 160 440

欧元。如果上一税收年度末研发税收信用超过

641 760 欧元，则本年度可使用税收信用总额的

25%。如果到第 4 个税收年度末，企业还没有用尽

税收信用，则比利时联邦政府将向企业现金返还税

收信用。

4    企业可享受的其他优惠政策

（1） 环保技术补贴

比利时政府通过提供财政补贴鼓励企业应用先

进的环保技术，每年组织 3 次技改补贴的集中申请。

企业提出补贴申请登记后，很快就可以知道是否被

批准，批准后资金会迅速到位。

（2） 就业和培训激励政策

比利时联邦政府对私营企业的雇主需缴纳的社

保费用进行一定条件的减免。地区政府在公司招聘

某些种类的失业人员时给予公司额外补贴，另外还

给予企业一定数额的培训支票。

（3） 税务预先裁定机制

有投资意向的企业可向比利时财政部的“裁定

委员会”提出申请，该委员会可对其拟在比利时的

投资提供有关税收方面的信息。预约税务裁定对

投资项目的成本和收益作出预估，并为有关投资方

提供法律保证。税务预先裁定范围可包括转移定

价政策、贬值、可扣除费用、备用金、融资、增

值税和保税仓库等。税务预先裁定机制一般为期 5

年。到期之后，如需延期，可与比利时税务机构接

洽。

5    外籍人士特殊税收优惠政策 

比利时为外籍在比利时工作人士提供非常有吸

引力的特殊税收优惠， 从而减轻雇主负担。

跨国企业临时派往比利时的外国行政人员可享

受特殊的税收政策，只需对其在比利时境内所得收

入缴税，境外收入无须缴纳所得税。

另外，行政人员在比利时临时停留期间所获得

的津贴不算入总收入，从而最大可能地减免个人所

需缴纳的税款。这些津贴包括交通补助、安家费、

紧急回国补助、子女的教育费和房屋补贴等。

对外籍雇员的优惠政策包括 4 种形式：

（1） 从比利时所得税的角度，外籍个人被视

为非税收居民：非来源于比利时的个人所得（利息、

股息等）无须在比利时纳税，也无须在比利时个人

所得税申报表中披露。

（2） 外籍雇员的补贴或费用报销可以享受（部

分）免税：外籍员工因受雇或被派遣到比利时工作

而获得的补助或费用报销不被视为应税收入。

（3） 与在比利时境外工作期间相关的报酬在

比利时无须纳税（旅行除外）。

（4） 外籍雇员的补贴或费用报销不被纳入比

利时社会保险缴款的基数。

以上提及的优惠可以在所得年度中通过调整代

扣代缴的所得税执行。

符合规定的公司和雇员需要满足一系列条件才

能享受比利时外籍雇员税制的优惠。这些条件包

括：

（1）符合规定的公司

雇主应当是以下列举中的一种：隶属于跨国集

团的比利时公司；隶属于跨国集团的外国公司的子

公司、分公司或常设机构；隶属于跨国集团的科研

中心或办事处。

（2）符合规定的雇员

① 该雇员不是比利时公民；

② 该雇员从事的专门活动要求特殊知识（专

家）和 / 或责任，从而符合执行的功能；

③ 该雇员在比利时的受雇是暂时性的；

④ 该雇员应证明自己在国外维持着个人的和

经济的联系；

⑤ 该雇员由一个外国集团的公司派遣到比利

时，或直接从国外受雇，与比利时本地雇佣合同结

合也可能享受外籍雇员的税收优惠。

（3）手续

享受外籍雇员税收优惠的申请应在受雇或被派

遣的外籍雇员在比利时开始工作的次月首日起的 6

个月内，向比利时主管机关提交。

6    结论

比利时是税收制度最宽松的欧盟国家之一，其

先进的税收制度降低了企业财务风险，增加了比利

时吸引投资的竞争力。■

 ◇ 沈    龙   王    望：比利时税收优惠制度
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Abstract: Despite its reputation as a relatively high tax levy country, Belgium actually offers several very 
attractive tax incentives to promote local business development and attract foreign investment, such as notional 
interest deduction, patent income deduction. The report offers full analysis to Belgian taxation, especially R&D 
incentives to companies. It’s worth for China to learn from these policies. 
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