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摘   要：韩国在过去 60 年科技创新发展过程中，通过技术引进、吸收、再创新的发展模式，推动电子、

造船、汽车、信息通信等产业快速发展，并逐渐建立和完善了自己的科技发展体系，这主要得力于国家

科技创新战略规划和产业扶持政策的成功实施。在科技政策规划的制定过程中，韩国政府在科技计划

评估和监测方面做了很大努力，通过制定法律法规、完善评估监测机制，提高规划的合理性、效率性

和公正性，使之得到有效落实。本文通过典型案例，总结韩国科技计划评估模式，以期为我国提供借鉴。
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科技评估是遵循一定的原则、程序和标准，运

用科学、可行的方法进行测算与评价的行为。科技

评估已经成为政府加强科技管理和完善科技决策的

一项重要措施。韩国各届政府特别重视科技计划的

评估工作，通过制定法律法规、探索评估模式，建

立了较为完善的科技计划评估体系，为制定国家科

技战略发展规划、促进科技创新和技术成果转化提

供客观、公正、科学的依据。

1　 韩国科技计划评估工作的立法保障

韩国是一个注重法制建设的国家，重大科技

活动都要通过立法来确保有效落实。1999 年韩国

颁布《科学技术革新法》，并依法设立国家科学

技术委员会，加强对科技计划及科研预算的审核

评估，提高科研投资效率。2001 年颁布的《科学

技术基本法》为开展科学技术评估提供法律保障。

该法规定，政府须每 5 年制定一次“科学技术基

本计划”，明确国家科学技术中长期发展目标和发

展方向；定期对科技和社会的未来发展趋势开展

预测工作，评估新科学技术对社会、经济、文化、

伦理、环境等产生的影响，为政府制定科技发展

计划提供支撑 [1]。2008 年颁布的《国家研究开发

事业成果评估和管理法》，加强了对国家科技领域

研发成果的评估，提高了研发成果转移效率。

2　 韩国科技计划评估的主要组织机构

韩国科学技术信息通信部（以下简称科技信通

部）作为国家科技主管部门，是制定韩国国家科技

发展政策、战略规划的主体责任单位。韩国科学技

术企划评价院（KISTEP）作为其下属机构，负责

开展技术预测、科技水平调查研究和评估，协助制

定国家科技创新发展规划，是开展科技战略监测评

估的主要机构。国家科学技术审议委员会作为韩国

科学技术领域的最高决策机构，负责审议国家重大

科技发展战略规划和科研预算分配方案。鉴于科技

计划的多样性、复杂性以及评估的专业性，审议会

下设 10 个专门委员会，各专门委员会由政府及民

间人士共同组成，负责对提交审议会的科技计划进

行审核 [2]（见图 1）。

3　 韩国科技计划评估的主要模式

韩国开展科技计划评估主要分为两个阶段：一是
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图 1　韩国开展科技计划评估的组织机构

制定计划前的评估，为确立国家中长期发展目标、制

定发展计划奠定基础；二是评估计划的实施情况，包

括每年发布该计划的年度实施计划、对上一年度计划

实施情况进行评估和反馈、为制定新的战略计划提供

基础资料，从而形成前后循环的监测评估体系 [3]。

3.1   前期评估

韩国科技计划前期评估包括开展科学技术预测、

技术影响力评估以及技术水平评估等。其中，科技

预测每 5 年开展 1 次，对未来科技、社会的发展方

向进行预测；技术水平评估每 2 年开展 1 次，对过

去和当前科技发展状况进行系统分析研究。为有效

开展评估工作，通常设立评估委员会，由科技、人文、

社会等领域的专家组成，具体事务工作由科学技术

企划评价院负责。下面结合具体案例进行分析。

3.1.1　科学技术预测

2015 年，韩国开展第 5 次科学技术预测工作。

第一阶段以 2040 年为节点，就会对未来社会产生

重要影响的科技发展趋势进行分析。运用的分析手

段主要有两种：一是以 2011 年第 4 次科学技术预

测调查后，国内外发布的未来科技展望报告、动向

分析资料为对象进行分析；二是运用 STEEP 分析

模式，即通过对社会、技术、经济、环境、政治领

域的综合分析，导出未来科技发展 5 大趋势和 40

个发展趋势目录（见表 1）[4]。

第二阶段面向大众征集意见，通过网络数据分

析，由评估委员会评审后最终选定社会基础设施建

设、生态环境、机器人 - 运输、医疗生命、融合制造、

信息通信 6 大领域和 40 个重点关注课题。

第三阶段针对重点关注领域，深入分析社会、

经济、科技的实际需求，确定未来需要的 267 项技

术清单。最终形成分析报告后提交国家科学技术审

议委员会审议。在此过程中运用两种调查方法：一

是以国内科技专家为对象的德尔菲预测法（Delphi 

Technique）；二是根据未来技术清单，面向社会

组织两次问卷调查，调查内容包括所需政府扶持政

策、研究主体、技术实现时期、创新型、对未来社

会的重要性和本国技术竞争力等（见表 2）[4] 。

3.1.2　技术影响力评估

为进一步掌握科学技术的发展方向，韩国引入

技术影响力评估制度，每年选定评估对象进行影响

力评估。

以 2016 年开展的技术影响力评估为例，评估以

第 4 次科技预测调查结果以及政府、国立研究院、政

府资助研究机构推荐技术为基础，组织专家论证，选

定虚拟现实（VR）及增强现实（AR）技术作为 2016

年技术影响力评估对象。由评估委员会确定虚拟现实

和增强现实技术的概念、范围 、评估方法、评估范

围及其对未来所产生的影响，展开评估并提出解决方

案。同时，分 3 次召开“市民论坛”，征求意见，最

终形成评估结果提交国家科学技术审议会审议 [5]。

3.1.3　技术水平评估

以 2016 年开展的技术水平评估为例，评估对

象为“第 3 次科学技术基本计划”中涉及的 120 项

国家战略发展技术，评估内容是美国、欧洲、中国、

日本、韩国 5 个主要国家和地区的技术发展水平及

差距对比。经评估，韩国 2016 年的平均技术水平

为美国的 78.6%，技术差距平均为 4.4 年。此次评

估相较于 2012 年度和 2014 年度的评估，在专业性、

客观性和灵活运用等方面得到了改善：如扩大专业

机构和专家的选择范围，提高评估的专业性；在对

专家进行德尔菲调查时，不仅要求提供分析论文和

专利资料，还要求提供相关技术市场和政策动向的

资料作为依据。另外，对技术水平产生影响的环境

因素和热点问题也进行了深层分析。评估流程分为
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表 1　未来科技发展趋势目录

大趋势                      趋势名称 STEEP

人际社会 期待增加寿命
自我中心社会
低出生率
女性权利

社会环境

人类能力增强
超高速移动
人工智能与自动化
新材料
宇宙时代

技术环境

互联技术创新 数字网络社会 社会环境

超链接技术 技术环境

网络政治
电子民主主义加速化

政治法律环境

环境问题加剧 粮食危机
能源供求不平衡
水资源恶化
自然灾害增加
生态环境严重破坏

生态环境

社会复杂性进化 国际冲突加剧
文化多样性
经济、社会不平等加剧

社会环境

融合创造
技术带来的副作用

技术环境

社会灾难增加
危害健康的因素增加

生态环境

国家统一的争论增加
国家权力的流动性加速
安全威胁因素变化

政治法律环境

经济模式的变化 全球人口移动
城市化扩大
世界人口增加

社会环境

全球经济的连接性增加
新兴国家和发展中国家跃升
中国的国际影响力扩大
新的经济模式扩散
工作岗位构造的变化
发达国家经济持续低生长
搞活经济政策
制造业体系的变化
市场模式变化

经济环境

·科技计划与管理·
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以下几个阶段。

第一阶段，以韩国 120 项国家战略技术最近 10

年间（2006—2015 年）在斯高帕斯（SCOPUS）收

录的论文以及在美国专利厅申请的专利为对象，开

展影响力指数、论文、专利比例分析。分析结果作

为开展德尔菲调查和综合分析的参考资料。 第二阶

段，采用德尔菲调查方式，对 2 545 名专家进行调查、

分析，并由他们提出建议，主要包括国内外技术动

向、市场动向、主要国家的政策、关注点、技术水平、

技术差距等内容。第三阶段，经技术水平评估委员

会审核，提交国家科学技术审议会审议 [5]。

3.2   战略计划实施情况评估

依据《科学技术基本法》，韩国科技计划出台

后，科技信通部每年要制定该计划的年度实施计划。

以 2016 年 3 月发布的“第 3 次科学技术基本计划

2016 年实施计划”为例，针对计划中提出的 5 大

发展战略、19 个领域、78 个课题，对 2015 年各中

央部门制定的科技政策及研发事业进行评估 [6]。

3.2.1　评估体系特点

为切实推进研发事业的评估工作，2015 年，

韩国制定《第 3 次国家研究开发成果评估基本计划

（2016—2020），与前两次计划相比具有以下几个

特点：一是评估重心开始向研究人员转变，通过减

少部门间繁琐的评估过程，提高研究人员的自由度，

完善成果评估奖励机制，引导研究人员开展创新性

研发活动。二是加强对研发成果质量的评估，如改

变过去只关注论文和专利数量的评估模式；注重评

估研发成果的推广效果；加强研究机构对社会、经

济贡献度评估等。三是提高部门自评的自律性和责

任性。规定各部门单独制定自评计划，对未达标事

业进行自我诊断并制定应对方案。四是对国家重点

扶持领域的研发事业进行综合评估，根据实际情况

及时调整，提高事业投资效率。五是提高评估的透

明性和可信度，包括建立信息公开制度、加强评估

人员培训、提高评估人员的专业性和责任心等 [7]。

3.2.2　评估模式

韩国国家研究开发事业的监测评估包括技术

性评估、中期评估、事业完成评估、后期追踪评估、

特定对象评估及机构评估等几个阶段。

技术性评估是由科技信通部对各部门申请的总

投入 5 000 万美元以上、财政投入 3 000 万美元以

上的研究开发事业进行事前可行性评估，包括项目

序号            主要调查内容                                     结果

1 实现该技术所需的政府政策 人才培养、产学研国际合作、基础设施建设、增加研发
投入、完善制度

2 研究主体 学术界、科研界、产业界

3 该技术的实现时期 现在—2020 年
2021—2025 年
2026—2030 年
2031—2035 年
2036—2040 年
2041 年以后

4 创新性 非常高、高、普通、低、非常低

5 监督的必要性 非常高、高、普通、低、非常低

6 对未来社会的重要程度 非常高、高、普通、低、非常低

7 本国的技术竞争力 非常高、高、普通、低、非常低

8 最具技术竞争力国家 非常高、高、普通、低、非常低

9 产生消极影响的可能性 非常高、高、普通、低、非常低

表 2  未来技术预测问卷调查主要内容

 ◇陈炳硕：韩国科技计划评估模式分析
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技术开发的必要性、相比普通技术的优势、具体事

业开发计划、是否适合国家研发投入 4 项评估内容。

中期评估是为提高国家研发事业的效率，由

各部门成立自评委员会对正在进行的研发事业进行

自评，科技信通部负责对各部门的自评结果进行审

核。内容包括自评委员会人员构成及运行情况、是

否遵守相对评估的比例、是否遵守项目预算支出调

整规模、是否存在故意歪曲评估结果等情况，评估

结果与下一年度预算挂钩。在进行中期评估时，鉴

于 R&D 领域成果产出周期较长等特殊性，各部门

在设置成果目标和指标时须充分反应 R&D 事业的

特性，成立 R&D 领域单独的自评委员会。

事业完成评估与追踪评估。事业完成评估是在事

业结束后一年内进行，由各部门对制定的计划目标、

事业完成情况以及研发成果扩散计划等进行自评，科

技信通部以此为基础进行上位评估，主要包括审查自

评结果和现场审查，在自评结果审查时，如评估过程、

评估依据、评估结果全部符合审查标准，可免除现场

审查。此外，科技信通部将研发成果扩散计划的完善

事项向各部门反馈，作为之后开展追踪评估的依据。

后期追踪评估是在国家研发事业结束 3 至 5 年

内，针对技术转移、产业化等研究成果的管理和扩

散程度开展调查评估。评估指标包括项目结束后建

立成果扩散管理体系、成果扩散效果等几个方面。

事业完成评估与追踪评估相互连接，形成对研究成

果全周期的监测评估体系，对研究成果的有效应用

和扩散具有重要意义。

特定对象评估是针对国家重点科技政策，选择

重点事业进行的评估模式，包括国家长期大规模预

算投入事业、类同重复事业、国家战略事业以及多

部门共同推进事业等。在选择评估对象时，为确保

审核程序的透明性和客观性，须充分听取国会、监

事院等关联单位的意见，确定评估对象 [8]。

机构评估主要针对有政府财政资金投入研究

机构的任务完成情况进行评估。由科技信通部依据

《研究成果评估实施计划》制定评估标准，各中央

部门对其负责的研究机构开展自我评估，科技信通

部开展上位评估（见图 2）。

4　 启示与建议

韩国的科技计划评估工作起步虽然晚于与欧

美等发达国家和地区，但一直在不断探索新的评估

 

 

 

机关负责人就任 

       制定经营成果计划 

任期达到
一半时间 

 任期结束就任后6个月
以内 

中期评估 最终评估
 

 图 2　研究机构任务评估体系
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模式和方法。例如在开展第 5 次技术预测时，增加

了“技术研发主体”“创新性”“最具技术竞争力国

家”等内容。在制定《第 3 次国家研究开发成果评

估基本计划》时将研究人员作为评估中心，注重评

估研发成果的推广效果，并依据评估结果完善措施，

真正与社会、经济等领域紧密联系起来，使评估结

果更具客观性和说服力，从而为制定国家科技战略

计划提供重要依据。我国开展科技计划评估的时间

相对较晚，还面临许多问题，需要完善和改进，分

析韩国的做法拟提出如下建议。

（1） 加快科技计划评估的法律法规建设。韩

国科技计划评估的有效开展得益于国家《科学技术

基本法》等法规的有力保障，使评估机构能够依法、

依规开展工作，规避了部门间相互扯皮、弄虚作假

等现象，使评估结果真实有效。与之相比，我国虽

然颁布了《科技评估管理暂行办法》等规章制度，

但无论从层次还是约束力来看都存在一定的不足，

需针对包括科技计划在内的科技评估工作尽快制定

跨部门的法律规定，加强评估的制度化、规范化建

设，使评估工作有法可依。

（2）提高评估工作的专业性。科技计划评估

是一项专业性、复杂性强的工作，从业人员不仅需

要专业知识，还需要有良好的责任心和职业道德。

因此建立专业的评估机构，培养长期、稳定的专业
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评估人才是做好科技评估工作的前提条件。例如韩

国科学技术企划评价院经过多年发展，已经成为韩

国制定科技战略规划、开展科技计划评估的重要支

撑机构，设有政策企划本部、评估分析本部、财政

投资分析本部、未来预测本部等多个专业部门，拥

有各类评估人员 300 多人，为开展评估工作提供保

障。我国目前的评估机构基本上由各级科技行政部

门组建和管理，专业性相对较弱，从业人员素质参

差不齐，影响了我国评估工作的开展。建议尽快在

中央、各省市建立相对独立且专业的评估机构，完

善科技计划评估机制。同时加强对专业人员的教育

培训，如通过组织培训班、研讨会、实地调研网络

授课等形式，加强交流，互相吸取经验，提高评估

能力，为我国有效开展科技评估工作、制定科技发

展规划提供支撑。

（3） 建立透明的评估监督机制。韩国所有的

科技评估结果都要经过国家审议会审议后向公众公

示，在组建评估委员会时，注意吸收各个领域的专

家，使评估更加符合实际。尽管评估委员会委员中，

企业和民间委员的比例还相对较少，但韩国已经有

意识地在评估过程中通过开展研讨会、论坛、问卷

调查等形式增加公众参与度，提高公众监督力度。

目前，我国评估机构的服务对象和经费来源以政府

为主，在开展评估工作时容易受到外来因素干扰，

影响评估结果，建议尽快完善监督体系，使评估环

节公开、透明，接受公众监督，确保评估结果真实

有效。■
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Analysis on Science and Technology Plan                               
Evaluation Model in South Korea

 CHEN Bing-shuo
(Zibo National New&Hi -Tech Incubation Center, Zibo, Shandong　255086)

Abstract:  In the past 60 years’ development of science and technology innovation, Korea promoted the 
development of electron, shipbuilding, automobile and information communication industry rapidly through 
technology introduction, absorption and re-innovation, and gradually established its science and technology 
development system, that is mainly due to the successful implementation of national science and technology 
innovation strategic planning and industrial support policy. In the process of policy making, the government has 
made a great effort in science and technology planning evaluation and monitoring. The rationality, efficiency and 
fairness of science and technology planning are improved and effectively implemented through the resettlement 
of law and regulations, the improvement of monitoring mechanism. Based on typical cases, this paper summarizes 
the science and technology planning evaluation model of South Korea, in order to offer some useful references to 
China. 
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