
— 11 —

摘   要：受全球气候变暖影响，北极圈内海冰、冰川和永久冻土融化速度显著加快，对世界气候、

环境、经济等领域产生了深刻的影响，北极事务日益成为各国竞逐博弈的热点。英国由于地缘关

系，对北极事务尤为关切。本报告调查研究了英国北极事务的总体战略，从环境、商业、航运以

及旅游和渔业因素等方面对英国的各项策略进行了分析，在此基础上，提出我国应加强北极地区

科考力度、加快推进北极航道航行、鼓励北极地区商业投资等建议。
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英国北极发展政策和启示
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（交通运输部中国海上搜救中心，北京  100736）

近年来，北极事务日益成为全球各国关注的热

点，受全球气候变暖影响，北极地区地表温度上升

幅度远超全球其他地区，北极圈内的海冰、冰川和

永久冻土的融化速度显著加快，对世界气候、环境、

经济等领域产生了深刻的影响。据统计，北极冰川

融化贡献了全球海平面上升的 40%[1]，大量注入北

冰洋的淡水改变了地区气候，对大量迁徙动物、哺

乳动物以及海鸟造成了很大影响，海水不断酸化影

响到大量鱼类和海洋生物的生存。另一方面，北极

地区存储着大量天然气、石油和稀土，冰雪消退有

助于利用这些资源。北极夏季无冰期使得北极航线

越来越受到欢迎，显著降低了国际航运业成本。北

极旅游业快速增长，大型豪华邮轮数量不断增长。

综上所述，北极气候变化等问题已经影响到了全球

地缘政治、环境保护、资源利用和科学研究等诸多

领域，在未来数十年间将日益成为全球各国竞逐博

弈的热点。

英国是北极八国 ( 美国、加拿大、俄罗斯、挪

威、瑞典、芬兰、丹麦、冰岛 ) 之外距离北极最近

的国家，由于地缘关系，英国对北极事务尤为关注。

本文调查研究了英国北极事务的总体情况，分析了

其各项因素的战略考虑，在此基础上提出了对我国

北极事务的建议。

1　英国北极发展政策概况

英国对北极事务的基本态度是：尊重北极国家的

主权及其管辖权，尊重北极原住民的利益，保护北极

的生态环境。虽然英国认可北极事务中北极八国的主

导权，但并不放弃自身的影响力。北极面临的最大挑

战为气候变化，英国在减少温室气体排放以及应对北

极气候变化方面具有较强话语权，英国的科技界和非

政府组织在北极事务方面扮演了重要角色，可以有效

地支持该国相关政策制定、管理和商业开发。

英国有一个庞大、积极的北极研究团体（至少

77 家研究机构，其中包括 46 所大学和 20 个研究

所）。2011—2016 年，英国国家环境研究委员会

投入超过 5 000 万英镑用于 138 个北极研究项目。

该委员会 1991 年在挪威斯瓦尔巴群岛西北部国际

北极研究村新奥尔松建立了研究站，过去 10 年内

仅该研究站就实施了 95 个项目，包括冰川、地理、

水文、大气物理等，使得英国在北极科研方面积累

了大量的经验 [2]。此外，英国南极调查局拥有 2 艘

作者简介：谈俊尧（1982—），男，主要研究方向为海事管理和海洋环境研究。

收稿日期：2017-11-20

第 32 卷 第 11-12 期
2017 年 11-12 月

全球科技经济瞭望
Global Science, Technology and Economy Outlook

Vol.32   No.11-12
Nov-Dec.2017



— 12 —

冰区科考船，其中一艘近年来用于北极科考，包括

洋流、海洋酸化、海冰、海洋生物、甲烷水合物等；

该局还有一批可用于极地科研的飞机，近年来，先

后调查了斯堪的纳维亚半岛北部以及巴伦支海的甲

烷和其他温室气体等。近年来，英国还主导了欧盟

投资的两个研究项目，重新评估了格陵兰岛、南极

大陆西部冰架上冰床融化情况，并预测了全球海平

面上升情况等。

英国北极事务的主要策略是：积极与北极国家

和原住民交流，在国际法框架下开展合作，充分发

挥其科技优势，主张保护北极自然环境，强调负责

任地开发利用北极资源。

英国尊重北极八国的领土主权并支持其在国际

法框架下行使管辖权，其北极政策的首要原则是支持

北极八国并与其合作，尊重支持北极原住民行使其权

利并参与北极政策制定。英国认为现行的国际法，尤

其是《联合国海洋法公约》为北极治理提供了良好的

基础，没有必要另外形成一套机制。英国认为造成全

球影响的事务应该通过广泛参与和公开对话来解决，

支持北极理事会作为讨论北极事务的首要国际政府间

论坛，英国从1996年北极理事会成立起就是观察员国，

为理事会工作组贡献了大量的专业技能。英国鼓励北

极理事会和其他地区机制吸纳更多的非北极国家参与

具有重要全球影响的事务。在安全方面，英国认为应

强化北约的作用，通过与地区盟友进行双边和多边合

作，开展低温下的军事训练和演习，积极开展海上安

全、人道救援等领域的合作。

2　英国北极事务主要领域的相关政策

2.1　环境领域

英国强烈支持科技支撑北极环境事务，主张通

过国际科技合作对北极环境问题进行深入研究，在

此基础上制定科学的政策，鼓励在决策机制中及时

提供强有力的科学证据。

气候变化是北极面临的最大挑战，英国正在积

极开展相关研究，并支持其他国家的具体行动，包

括分享 200 多个项目的研究成果。截至 2016 年，英

国碳排放比 1990 年减少 42%，并承诺到 2050 年减

少 80%[3]。通过一系列措施，英国增加对低碳科技领

域的投资，尤其是持续投资北极环境研究，增进对

北极气候变化及其对全球气候系统影响的深入了解。

北极是世界上最原始和生物多样性最丰富的

地方之一，由于地理临近，英国有许多海洋生物和

鸟类与北极相同，因而与北极国家及北极理事会一

道采取措施保护北极迁徙类物种。英国强烈支持《生

物多样性公约》提出的“到 2020 年将覆盖世界海

洋 10% 面积的区域列为保护区域”，英国支持《保

护东北大西洋海洋环境公约》的 10 年战略目标，

建立受保护区域（包括北极水域）有效管理的生态

内在网状结构 [4]。北极地区生存着 17 种不同种类

的鲸鱼，作为国际捕鲸委员会成员，英国强烈支持

暂停商业捕鲸行为，并实施欧盟范围内关于海豹产

品的贸易政策。

2.2　商业领域

北极气候变化、夏季海冰减少带动了北极商业

利益，越来越多的国家和产业开始进入这个领域。

英国认为北极和其他地区一样拥有追求经济繁荣的

权利，然而过分追求经济利益，可能导致长期的、

不可修复的环境损害。英国主张国际社会对北极商

业活动立法，确保负责任地开发利用。

英国目前正在转向低碳经济，其石油和天然气

生产均在减少，因而越来越依赖进口能源，天然气

在未来数十年内在该国能源结构中将占重要地位。

英国 55% 的天然气从挪威进口 , 由于地理临近，基

础设施便利，以及长期可靠的能源合作关系，挪威

仍将是英国的一个关键能源供应国 [5]。挪威在北极开

采石油和天然气有 30 年经验和良好的安全记录，为

了满足长期进口天然气和转向低碳经济的需求，英

国支持挪威对北极进行能源开发及基础设施建设。

英国公司还在涉及北极商业投资中有关保险

和风险管理、碳氢化合物和矿产提取等领域具有较

大优势，这些公司可为不断增长的北极商业活动提

供定制服务和产品。英国政府积极促进本国成为日

益增长的北极各行业的商业技术中心，支持本国商

业界直接与北极理事会、原住民以及相关方打交道，

支持本国企业负责任地投资北极商业活动。

2.3　航运领域

由于气候变化，北极越来越适合于国际航运。

东北航道和西北航道使得北欧和北美到亚洲的航程

大大缩减。英国是国际航运业的中心，其港口和航

运界普遍看好利用北极航道，但还需要从安全和环

保方面综合考虑。
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北极航运业的快速发展也带来了衍生效应。北

极航道位于高纬度地区，低温海冰和恶劣的气象海

况使船舶航行面临许多挑战和风险，《联合国海洋

法公约》在海事安全和防止污染海洋环境领域拥有

最高权威，国际海事组织作为全球航运业的协调管

理机构，其《国际海上人命安全公约》和《国际防

止船舶造成污染公约》进行了行业规范，《极地规

则》对北极航行安全和环境保护做出了相关规定，

英国认为现行制度适用于北极水域，无须做出修改。

英国海道测量局在北极航道调查方面具有丰

富的经验，拥有从挪威到白令海峡，以及加拿大和

美国海域大量的水文资料和出版物，对北极航行安

全做出了较大贡献 [6]。英国目前正在谋求成为北极

地区海道测量委员会的观察员国并分享其北极海道

测量方面的知识和经验。

2.4　旅游业和渔业领域

北极越来越成为英国人旅游的目的地选择之

一，主要是邮轮和岸上探险旅游。由于北极地区偏

远，自然条件恶劣，加上搜救设施不足，使得安全

挑战随着北极旅游的升温而不断加大。英国鼓励安

全和可持续地发展旅游业，积极提供在线旅游信息，

与有关旅游机构合作，采取一些具体措施，如提供

旅行建议、协调船舶提供互助服务等。

英国鼓励北极渔业资源可持续发展，认为商业

捕鱼应该考虑到对生态环境的影响，应该避免对渔

业种群和生态的破坏，因此充分利用科学知识至关

重要。英国是《名古屋议定书》签署国，尊重北极

国家按照有关协定，确保英国有关生物勘探投资的

相关权益。

3　对我国北极事务的有关建议

我国是近北极国家，北极事务关乎中国切身利

益。随着近年来国家“海洋强国”和“走出去”战

略实施，我国参与北极事务有了明显进展。对比英

国北极事务战略，我国有关部门还应继续加强综合

协调，不断加深参与北极事务的力度，为我国未来

在北极事务国际竞争中赢得先机。

3.1　加强北极地区科考力度

国家应不断加大北极科考投入，加快建设极地科

考设施装备，启动一批重大科考项目，培养大批研究

力量和后备人才。建议外交、海洋、交通、科技、气

象、能源等有关部门紧密配合，信息互通、资源共享，

加快建设多学科研究体系，涵盖海洋、海冰、气候、

生物、资源观测等多个领域，获取一批世界领先的北

极科考成果，提高我国北极事务的国际话语权 [7]。

3.2　加快推进北极航道航行

中国是世界上最大的贸易国，也有望成为北极

航道最大的受益国。近年来中国有多艘船舶成功穿

越北极东北航道，对国家政治、经济和安全等领域

意义重大。我国作为国际海事组织 A 类理事国，

应积极参与制定有关北极航线的政策规范，加强航

运企业的安全和防污应急能力，保障北极航道安全

清洁利用，在国际上树立中国企业的良好形象。此

外，应积极探索北极西北航道，进一步提升航运企

业竞争力，为全球节能减排做出新的贡献。

3.3　 积极探索北极地区商业投资

北极地区地广人稀，资源丰富，对开发要求较

高。随着我国“一带一路”倡议实施，我国参与北

极资源开发，不仅可以有效提振当地经济，也可充

分利用我国人员、装备和生产力的优势，实现北极

地区经济价值双赢 [8]。开发过程中，要充分利用先

进科学技术，注意保护北极地区的自然环境，为我

国生态文明建设积累宝贵经验，也为中国企业 “走

出去”创造良好的外部舆论环境。■
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