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摘   要：本文主要梳理和回顾了 2017 年美国科技创新的总体情况。这一年，美国的科技创新政策环境

受政府更替的影响较大，但由于其长期形成的强大科研体系和良好创新生态系统，美国的整体创新实

力和综合竞争力依然领先世界。
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2017 是美国新政府的开局之年。美国作为世

界科技强国，得益于多年积累的强大科研和高等教

育体系、深厚的创新文化、领先世界的高技术产业

体系、长期以来形成的良好创新环境，其 2017 年

的整体科技创新事业仍持续高速发展，全社会研发

投入保持上升趋势，科技产出成果丰硕，创新创业

依然活跃，创新实力和综合竞争力继续领先世界。

但另一方面，由于政府交替，两党政见分歧不断涌

现，美国在科技领域经历颇多变数和争端。2017 年，

由上届政府历经 8 年倾心培育和打造的美国创新生

态系统在宏观科技战略、经费预算、人才队伍等方

面遭遇换挡变速，发展势头较前趋弱。

1　创新实力依然强劲，综合竞争力仍居世

　………界前列

虽然特朗普执政带来的诸多变化对美国科技

发展产生了一定的影响，但作为世界科技强国和

全球创新巨擘，美国拥有的长期霸主地位却未因

一时的政府更替和政策变化而轻易被撼动。2017

年 12 月 14 日美国国家科学基金会（NSF）与国家

科学和工程统计中心（NCSES）发布的最新数据表

明，2015 年美国研发总投入达 4 951 亿美元，预计

2016 年总额将达到 5 100 亿美元，去除通胀因素

后，2008—2015 年间年均增长 1.4%。2014 和 2015

年，美国研发投入占 GDP 的比重均为 2.73%，预

计 2016 年将达到 2.74%[1]。2017 年，美国凭借其

雄厚的科研投入、强大的科研体系、高端的创新人

才队伍、良好的创新环境，保持了丰厚的科技产出、

活跃的科技供给，为经济的复苏繁荣提供强大科技

支撑，继续在多个领域引领全球创新大潮。

1.1　基础科学实力雄厚，抢占诺奖多个席位

2017 年，美国基础科学领域成果丰硕。诺贝

尔物理、化学、医学、经济四大科学奖项的 10 位

获奖人中，美国占据 8 席。荣获物理学奖的 3 位科

学家所领导的激光干涉仪引力波观测台（LIGO）

项目，是美国国家科学基金会持续支持 40 年的成

果。2016 年初 LIGO 第一次直接探测到引力波，对

人类深入了解宇宙和扩宽科学边界具有重大意义。

2017 年 10 月 16 日，LIGO 科学合作组织与处女座

干涉仪（VIRGO）及全球其他 70 个天文观测站共

同宣布，首次直接探测到距地球 1.3 亿光年的双中

子星合并产生的引力波及其伴随的电磁信号。这是

LIGO 自建造以来第一次观测到双中子星合并产生

的引力波，也是人类历史上第一次使用引力波天文

台和其他望远镜同时观测到同一个天体物理事件，

开启了多信使天文学新窗口，自此引力波正式成为
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天体物理学的重要一员。

科技论文和专利是反映一国科技产出的主要指

标之一。据《2017 年科技论文统计结果》报告 [2]，

2016 年，美国科技论文多项指标保持世界第一，

彰显其强大的原创力和极高的科技产出。其中，

SCI 收录美国论文数量高达 50.23 万篇，占世界总

数的 26.5%，位列第一；高被引论文数为 69 976 篇，

仍居第一。《科技会议录引文索引》（CPCI-S）数

据库收录美国论文 13.86 万篇，占世界论文总数的 

24.6%，排名第一；《社会科学引文索引》（SSCI）

数据库 2016 年收录美国论文 11.67 万篇，占世界

论文总数的 38.6%，遥遥领先其他国家。

1.2　科技生态持续发力，创新实力国际公认

2017 年 7 月 5 日，中国社会科学文献出版社

出版的《二十国集团（G20）国家创新竞争力发展

报告（2016—2017）》[3] 显示，在国家创新竞争力

评价排名方面，美国位列 G20 成员之首。报告评

选的国家创新竞争力，是指一个国家在世界范围内

对创新资源的吸引力和创新空间的扩张力，以及对

周边国家或地区的影响力、辐射力、带动力，它是

增强一国竞争力的原动力，对提升国家竞争力具有

根本性的作用。它由 5 个要素构成，即创新基础竞

争力、创新环境竞争力、创新投入竞争力、创新产

出竞争力、创新持续竞争力。2015 年，只有美国

的创新竞争力得分达到 70 分以上，其余国家均低

于 60 分。

2017 年 6 月，世界知识产权组织（WIPO）发

布的《全球创新指数报告》显示，美国创新指数在

全部 130 个经济体中排第 4 名。其优势不仅在金融

市场成熟度和风险资本活动密集度方面表现突出，

还体现在这 2 项指标对于私营部门经济活动的巨大

促进作用，领先的优势还包括从事全球研发的高质

量大学和公司、科学出版物的质量、软件支出和创

新集群的状态 4 个方面。

2017 年 9 月，世界经济论坛发布的《2017—

2018 年全球竞争力报告》[4]，通过对全球 137 个经

济体的基础条件、效能提升和创新成熟度 3 个层面

的 12 项指标的衡量比对，形成各国年度竞争力指

数排名，美国比上一年度上升 1 位，列全球第 2，

仅次于瑞士。该报告指出，提升美国竞争力排名

的 2 项核心指标是美国的创新生态系统在经济效率

提升和创新要素驱动两方面所起的积极作用。2017

年由于美国面临众多政策的不确定性，其基本指标

部分的得分和排名并未进入前 10，特别是卫生健

康和基础教育 2 项指标排名靠后，宏观经济环境得

分也仅列第 83 名。

1.3　创新成果转移转化，有效支撑经济发展

美国政府高度重视发明与技术创新对经济增

长的驱动作用，始终要求各部门加强联邦科技成果

的转移转化。2017 年 9 月，美国商务部发布的《2016

年度科技成果转化报告》[5] 显示，2016 财年，商

务部下属国家标准技术研究院（NIST）、国家海

洋大气局（NOAA）以及通信科学研究所（ITS）参

与 389 项合作研发项目（CRADAs），其中由国家

标准技术研究院和通信科学研究所主导的公共宽带

信息网络安全项目最多，为 54 项，发布新发明 55

个，申请专利 25 项，其中授权 12 项。正在执行

的 57 项专利授权中，33 项是收入许可，获得收益

14.8 万美元，发表同行评议科技论文 3 056 篇。国

家航空航天局（NASA）2017 年新产生技术 1 557 项，

其中由政府研究机构主导的 547 项，申请专利 119

件，授权 103 项，专利授权 97 项，软件使用协议

2 632 份。农业部 2016 年新发明 244 项，新申请专

利 109 项，授权 60 项；正在执行的专利许可 441 项，

其中收入许可 439 项，转移给小企业 152 项，给初

创企业 7 项，发明授权 370 项，新产生的授权 33 项，

正在执行的专利许可产生收益 478.4 万美元。 

2　创新创业驱动经济增长，企业创新活力

　………持续迸发

2017 年，特朗普政府执政后，联邦政府明显

减少了对技术推广示范和区域创新的支持，裁撤商

务部的经济发展局，取消中小企业局（SBA）的贷款，

同时大幅削减国家海洋大气局、国家航空航天局、

国家科学基金会等部门的教育培训经费，但美国民

间科技创新活力持续迸发，企业研发投入保持增长

态势，科技企业特别是科技型初创企业蓬勃发展，

高技术优势产业势不可挡，为促进经济和就业增长

提供了重要支撑。

2.1　企业研发投入继续增长

美国国家科学和工程统计中心和人口调查

局 2017 年共同发起的私营部门研发和创新调查
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（BRDIS）[6] 显示，2015 年美国私营部门执行研发

经费 3 560 亿美元，比上年增长 4.4%。其中，来自

企业的自有经费为 2 970 亿美元，增长 5%；其他

来源的经费为 590 亿美元。从研发类型看，私营部

门研发投入重在应用开发。2015 年有 220 亿美元

（6%）用于基础研究，560 亿美元（16%）用于应

用研究，2 780 亿美元（78%）用于技术开发。从

企业规模看，大型企业是私营部门研发投入的主

体，但中小企业的研发强度明显高于大型企业。其

中，大型企业执行全国企业研发总额的 52%，研发

强度为 4.1%，占全国企业销售额的 50%，在美企

业研发人员的雇用比例为 51%；中小微企业占研发

总额的 12%，研发强度为 5.8%，占全美企业销售

额的 8%，在美研发人员的雇用比例为 23%。从行

业看，私营企业在美国本土投入的研发经费大头由

制造业企业执行，达到 2 360 亿美元，占全部经费

的 66%，其他类型企业仅占 34%。制造业研发强度

高于非制造业研发强度。

全美企业研发强度为 3.9%，制造业为 4.4%，

非制造业为 3.2%。研发强度较高的制造业行业包

括制药（12.9%）、计算机和电子产品（9.8%）、

航空产品和零部件（8.5%）；研发强度较高的非

制造业行业包括科学研发服务（26.8%）、计算机

系统设计及服务（9.5%）和软件出版（8.2%）。

从地域看，企业研发活动集中于美国少数州。其中

加州最为集中，占 32%，其后分别为马萨诸塞州

（6%）、华盛顿州（6%）、密歇根州（5%）、得

克萨斯州（5%）、纽约州（4%）、新泽西州（4%）、

伊利诺伊州（4%）和宾夕法尼亚州（3%）。

2.2　科技型创业企业成为创新经济的高增长板块

美国著名智库——信息技术创新基金会（ITIF）

发布报告 [7] 称，过去 10 年间（2007—2016 年）美

国科技型初创企业迅猛发展，为就业、创新、出口

和生产率增长提供了巨大的贡献，已成为驱动美国

经济增长和竞争力提升的重要驱动力。该报告显示

美国的科技型初创企业经历了 10 年的快速发展期，

企业数量增长了 47％，从 2007 年的 116 000 家上升

为 2016 年的 171 000 家。其间成长起来的新老科

技型初创企业以仅占全美企业总数 3.8% 的份额，

贡 献 了 全 社 会 企 业 R&D 投 入 的 70.1%， 提 供 了

58.7% 的 R&D 工作岗位，占据了全美出口总额的

27.2%，成为美国创新经济增长重要驱动力。

2.3　中心腹地成为创业者新家园

尽管硅谷和东海岸地区一直是美国的创业中

心，但新的创业地图却发生了变化，有更多的公司

企业和创新人士开始向美国中部腹地迁移。中部一

向以农业著称的印第安纳州和内布拉斯加州等正

在成为创新中心，拥有很高的初创公司增长率，

以及日益发展的企业所有者和创业者网络 [7]。2017

年全美风险投资协会（NVCA）和考夫曼基金会

（Kauffman Foundation）合作推出了美国城市创业

发展排行榜，中部的俄亥俄州的哥伦布市、田纳西

州的纳什维尔市和印第安纳州的印第安纳波利斯市

跻身榜首。全美风险投资协会总裁鲍比·富兰克林

说：“硅谷、波士顿和纽约经常会登上全国新闻的

头条，但全美其他地区同时也在不被人注意地发展，

静悄悄地扩大它们的生态系统，并在自家后院扶植

创业活动。”

3　科技创新遇冷特朗普新政

特朗普总统上任后，科技创新并未被列入新政

府优先议程。新政府执政半年多仍未明确阐述其科

技创新的政策主张，也未像前任总统奥巴马那样在

执政伊始即抛出国家创新战略，对宏观科技政策进

行系统设计，引导全社会科技创新活动有序开展。

2017 年上半年，由于缺乏系统科技政策的颁布实

施，美国各界只能通过联邦预算案，总统及相关机

构发布的备忘录和行政令、人事提名等来获取信息，

拼凑特朗普政府的宏观科技政策导向，科技创新遭

遇“寒冬”。

3.1　联邦政府创新管理体系功能弱化

除了未及时推出科技创新政策议程外，新政

府对联邦科技管理体系建设也漠不关心，白宫和涉

科政府部门科技官员的提名严重滞后，关键岗位人

员严重缺位，全美科技创新缺乏有效的政策支撑。

白宫科技政策办公室（OSTP）作为总统行政办公

室的重要组成部分，主要负责为总统提供科技创

新政策决策咨询，为科技政策制定提供支撑。截至

2017 年 12 月，仍未提名白宫科技政策办公室主任，

这一岗位的空缺时间创下了白宫科技政策办公室自

1976 年成立以来的最长纪录。白宫科技政策办公

室的决策咨询功能严重弱化，人员配备锐减。目前，

·创新战略与政策·
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白宫科技政策办公室的工作人员从奥巴马政府鼎盛

时期的 140 多人，减到寥寥 30 余人，基本处于看

守状态。白宫科技政策办公室的运转和作用趋弱，

也影响了总统科技顾问委员会（PCAST）和国家科

学技术委员会（NSTC）等其他为总统决策提供咨

询的机构的组建和正常运行，受到科技界严重诟病。

此外，虽然国立卫生研究院院长、国家科学基金会

主任得到留任，但国务院、农业部、能源部、专利

与商标局等主要涉科联邦机构负责科技事务的副部

级官员提名迟缓、缺位现象严重，明显影响了各联

邦部门日常科技工作的正常开展。

3.2　新政府系列反科学决策使科技界民怨沸腾

特朗普执政以来的一系列反科学政策行动，包

括“美国优先”政策、能源独立行政令、移民禁令、

大幅削减科研预算、退出《巴黎协定》、科研信息

公开禁令等，引发了美国科技界的强烈不满。这些

行政令的颁布实施，不仅影响了美国的科学发展，

也对遍布全球的美国科研合作伙伴的对美创新合作

产生了消极影响和阻碍。如移民禁令，让非美国本

土的科研人员和学生陷入两难境地，对未来职业和

生活的不确定和不安全感在学术人员间隐隐蔓延。

2017 年初，超过 7 000 名学术人员，包括 40 多位

诺贝尔奖得主，签署了名为“学术人员反对移民行

政令”的公开信 [8]，反对总统的行政令，谴责这项

行政令“非人道、没有用而且非美国作风”，也警

告这会“大大破坏美国在高等教育和研究方面的领

导地位”。2017 年 4 月 22 日为世界地球日，美国

科技界选择当日在首都华盛顿举行“为科学游行”

活动，同日，全球 600 多个城市响应，数十万人参

与。游行的议题包括鼓励基于实证的科技政策规划、

反对政府缩减科研经费、提高政府透明度，以及推

动政府转变对气候变化和社会进步的态度。游行中，

科学家高呼“科学不要沉默”“让科学再次伟大”

等口号，抗议科学事业在现今的政治环境下不被尊

重的现状，呼吁人们关注气候变化、污染等各种环

保议题。

4　联邦研发投入起伏跌宕充满不确定…

2017 年，联邦 R&D 投入让美国科技界揪心不

已。虽然因国会坚持 2017 年的支出法案，确保了

本财年研发投入继续增长，但特朗普政府削减研发

预算的意图依然十分强烈，未来 4 年研发预算投入

不确定性很高。

4.1　2017 财年支出法案与特朗普意图相左，确保

　　 联邦研发投入继续增加

2017 年 5 月 4 日， 美 国 国 会 正 式 通 过 2017

财年拨款法案（Omnibus Bill）。根据法案，美国

2017 财年 R&D 支出达到 1 558 亿美元，比 2016 财

年增长 5%，国防研发经费 828.59 亿美元，非国防

研发经费 728.97 亿美元。按照类型划分，基础研

究经费 348.87 亿美元，增长 4.1%；应用研究经费

401.61 亿美元，增长 6.3%；开发经费 781.08 亿美元，

增长 4.0%；研发与设施经费 26.5 亿美元，增长

2.9%。如表 1 所示，联邦主要涉科部门除美国地

质调查局（USGS）和国家标准技术研究院所获拨

款略有下降以外，其他部门均得到可观的拨款增长，

其中国防部研发预算增幅最大，为 7.5%，而国立

卫生研究院经费增长总额最大，为 20 多亿美元，

表 1　2017 财年美国联邦涉科部门支出一览表（百万美元）

资助科目 2016 年执行额 2017 年众议院 2017 年参议院 拨款批准额 年度变化（%）

能源部 29 717 29 963 30 741 30 746 3.5

其中

科学办公室（OS）
国家核安全管理局（NNSA）
先进能源研究计划

5 350
12 527

291

5 400
12 854

306

5 400
12 867

325

5 392
12 938

306

0.8
3.3
5.2

国家航空航天局 19 285 19 508 19 306 19 653 1.9

其中

科学 5 589 5 597 5 395 5 765 3.1
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增幅为 6.2%，总预算达到 340 亿美元，再创历史

新高。此外，特朗普一直计划削减或废除的项目也

得到国会继续支持，如能源部先进能源研究计划

（ARPA-E）所获得的拨款比 2016 年增长 5.2%，

特朗普建议取消的木卫二登陆器与轨道器共获得了

2.75 亿美元拨款。

4.2　2018 财年与 2019 财年研发预算不确定性继续

　　 增大

从目前特朗普总统的预算提案和美国国会通过

的 2017 财年拨款法案及 2018 财年拨款法案看，美

国未来几年研发预算投入面临较大不确定性。特朗

普入主白宫至今，其不重视科技研发众所周知。联

邦涉科部门在特朗普的预算蓝图中成为重灾区，在

其未来的任期内仍可能持续这一趋势。2018 财年的

研发预算为 1 176.97 亿美元，另有 335.47 亿美元为

国防部和国家航空航天局发展基金①（Development 

Funding），两项合计 1 512.44 亿美元，比 2016 财

年支出增加 29.42 亿美元，扣除通货膨胀因素，比

2016 财年支出下降 1.9%[9]。

从部门分布看，8 个联邦机构占全部研发投入

的 96.6%。其中国防部占 45.4%，凸显军事优先。

从增减情况看，除国防部和退伍军人事务部研发预

算增加外，其余联邦部门均面临不同程度的削减。

从研发结构看，除新增设 531.94 亿美元的试验发

展经费外（该指标 2016 财年没有），基础研究、

应用研究以及科研设施和仪器预算均遭遇削减。

4.3　税改法案对美国科技创新事业的长期影响尚

　　 不明朗

2017 年末推出的税改法案②号称是美国自 20

世纪 80 年代以来减税幅度最大的一次。企业所得

税有望从 35% 降低到 21%，并取消了企业替代性

最低税，使得高技术企业仍能享受研发支出抵税的

数据来源：Matt Hourihan，David Parkes.Congress Rejects White House Approach，Pursues Targeted Science & Technology Boosts，2017.

资助科目 2016 年执行额 2017 年众议院 2017 年参议院 拨款批准额 年度变化（%）

国家科学基金会 7 464 7 406 7 510 7 472 0.1

国防部 13 036 13 030 13 364 14 011 7.5

其中

基础研究
应用研究
先进技术开发

2 309
4 996
5 731

2 124
4 962
5 943

2 265
5 115
5 984

2 276
5 296
6 439

-1.4
6.0

12.3

国立卫生研究院 32 084 33 334 34 084 34 084 6.2

国家标准技术研究院 964 865 974 954 -1.0

国家海洋大气局 5 766 5 581 5 691 5 675 -1.6

其中

海洋大气研究办公室（OOAR） 482 462 480 514 6.7

地质勘探局 1 062 1 080 1 068 1 085 2.2

续表

根据特朗普引用奥巴马 2016 财年预算的概念，“研发”预算项下的“发展”替代为“试验发展”（Experimental Development），总统

预算办公室（OMB）用此概念更好地将其数据与国家自然科学基金会多项研发调查数据相吻合，也与国际标准对接。这导致 2018 财

年研发投入数据技术上减少约 335 亿美元（其中国防部 310.36 亿美元，航空航天局 25.11 亿美元），这些数据未显示在研发项下，但

实际属于研发投入。 

①　

截至本文成稿之日，美国会参众两院尚未投票通过减税法案最终版并由总统签署。新闻报道两院共和党已就减税法案最终版内容达成

一致，有关分析基于 12 月 15 日发布的两院共和党减税法案最终版。

②　
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待遇，但新规定要求企业在 5 年或更长时间冲销研

发支出，而不是像现在这样可在 1 年内冲销。在美

国科学促进会等学术和教育团体的呼吁下，学费税

收抵免仍维持现状。新税法还保留了对可再生能源

和购买电动汽车的税收抵免，但“孤儿药”的研发

支出抵税额度被削减一半；对大学获得捐赠要征税

的新规定则可能影响少数大学的奖学金及内部研发

经费。税改法案通过后，预计未来 10 年最多可增

加 1.5 万亿赤字，有可能对联邦政府科研和教育投

入带来削减压力。而在新税法通过一次性征税来吸

引在海外避税的美国企业将海外利润汇回国内后，

美国高技术企业是否能就此加大在美投资，对此各

界尚有不同意见。

5　总统科技政策千呼万唤始出来

2017 年 8 月，白宫科技政策办公室与预算管

理办公室联合出台了《2019 财年联邦政府研发优

先领域备忘录》[10]。文件初步廓清了联邦政府在国

家科技发展中的角色定位，确定了军事领先、国家

安全、经济繁荣、能源优势和医疗健康 5 个优先发

展领域；确立了联邦政府支持研发活动的 3 大原则

以及 2 项重点任务。这无疑给科技界吃了一颗定心

丸。

5.1　优先领域

（1）军事领先。明确联邦政府研发投入的第

一要务是保证美国军队拥有最领先的技术，以面对

日益增长的多方面潜在威胁。各联邦机构要打造一

支面向未来的军事力量，包括导弹防御能力、高超

音速武器与防御系统、智能天基系统、可靠微电子、

未来计算能力等。联邦政府要大力鼓励具有军民两

用潜力的技术向民用方向转化。

（2）国家安全。要求联邦政府加强研发，应

对自然和人为带来的威胁，预防恐怖袭击，加强边

境安全。重点投入方向包括加强关键基础设施承受

物理攻击和网络攻击时的安全性和恢复能力，构建

强大的海陆空边境监测与执法能力以阻止违禁物品

和放射性材料走私等。

（3）经济繁荣。联邦政府的科研投入对于美

国的经济增长发挥着关键作用，可促进产生新的行

业，并带来大幅就业增长。联邦政府应重点关注新

兴技术领域，如无人系统、生物计量、能源存储、

基因编辑、机器学习、量子计算等。联邦政府应聚

焦基础研究，减少与产业界相重复的研发投入，鼓

励私营部门进行技术转化。

（4）能源优势。持续、长期、低成本的能源

供给对美国的能源独立与安全至关重要，并能刺激

经济发展。美国清洁能源的来源应包括化石能、核

能、可再生能源等各种类型。美国政府应投资研发

早期、创新型能源技术，从而使全社会更安全有效

地利用能源资源。

（5）医疗健康。美国应在致力于改善人民健

康状况的同时降低医疗成本。联邦机构应在预防、

治疗疾病的创新生物医药项目中加大投入，保持美

国在医疗领域的世界领导地位。应特别关注老龄化

人口相关问题，应对药物滥用及其他公共卫生挑战，

以及为新的研发领域开发新的工具与技术。

5.2　研发原则

（1）加强政府审计与效率。联邦政府的研发

计划必须不断提升效率，避免资金浪费。在考虑开

展新的研发项目时，必须确保其与现有计划没有重

复，并有利于增进大众福祉。当发现私营部门的研

发活动在某个领域更有效率时，应考虑修改或终止

相应的研发计划。应为所有的政府研发项目制定量

化评估标准。

（2）支持早期、创新型研究。早期的基础研

究是美国研发创新体系的关键环节，由于这个环节

风险巨大，可能没有直接经济效益，私营部门往往

投入有限。美国联邦政府应将研发投入聚焦于此领

域，并与私营部门合作，促进技术向市场的转化。

联邦政府也应关注私营部门的研发成果，尽量利用

现有技术满足联邦部门需求，而不是重新开始研发。

（3）最大程度地推动跨部门合作。跨部门的

协调合作可比单一部门的研发计划产生更大影响，

因此各部门应大力支持现有的协调机制，并在可行

的情况下加入新的跨部门工作组。各部门应通过国

家科学技术委员会最大程度地进行部门研发任务的

协调。通过合作避免重复投入，并联合评估研发投

入的成效。

5.3　重点任务

（1）培养着眼于未来的科学、技术、工程与

数学（STEM）劳动力。为了保证美国未来的竞

争力，各联邦部门的研发计划中应包含 STEM 教育
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的相关内容，特别是计算机教育。美国政府应扩大

STEM 教育至所有人群。为落实该政策重点，特朗普

总统 2017 年 9 月 25 日签署备忘录，要求教育部把

加强全美中小学校和大学本科的理工科教育作为工

作重点，其中又以计算机科学为重中之重。备忘录

规定，教育部每年至少拨款２亿美元用于加强理工

科教育，特别是计算机科学课程，以确保美国年轻

人未来能够在科技工程领域获得稳定的高薪工作。

（2）推进研发设施现代化，并加强管理。最

先进的研发基础设施为美国提供了独特的创新能

力，保证了美国的人才有足够的工具开展世界级的

研发工作。不同联邦机构、地方政府、私营部门、

学术机构以及国际伙伴之间的合作关系有助于使研

究设施的使用效率最大化并降低成本。新设施的兴

建必须与现有设施的使用统筹考虑，及时关停已经

不必要的设施，加强对长期使用设施投资的管理能

力，尽可能减少浪费。■
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  Summary of S&T Innovation and Policies in 2017 in the US
WU Fei-ming

(China Rural Technology Development Center, Beijing　100045)

Abstract: This paper reviews and summarizes the overall US scientific and technological innovations in the 
year of 2017, which is the first year of the Trump’s administration. The US federal policies and environment 
for S&T innovation are apparently affected by the change of government. However, due to its long-established 
strong scientific research system and innovation ecosystem, the overall innovation strength and comprehensive 
competitiveness of the US continue  to lead the world.
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