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摘   要：自美国总统特朗普上台以来，持续推动航天领域发展，美国航天管理也呈现新的特点和规律。

本文通过对美国特朗普政府航天战略、航天政策、组织机构、资源投入等多个方面进行深入探讨，全

面解析美国特朗普政府航天领域的发展特点和变化规律，得出特朗普政府在航天发展战略上重视、政

策上倾斜、组织机构上革新、资源投入上强化的结论，并预测未来美国将在航天科技水平、产业规模和

行动能力等方面实现巨大飞跃。
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美国作为世界经济、科技首屈一指的强国，其

在航天领域的发展水平一直处于世界领先地位，无

论是商业航天、军事航天还是民用航天方面，均呈

现较高的发展水平。但随着世界其他国家航天发展

速度的提升，美国在航天领域的领导地位正日渐受

到冲击。为维护美国航天利益、拉大与其他国家差

距，特朗普自 2017 年入主白宫以来，将“确立美国

在太空主宰地位”设立为航天发展目标，并从战略、

政策、组织机构、资源投入等多个方面，持续推动

美国航天领域发展，成为新时代“天权论”的践行者。

对特朗普政府航天领域发展政策进行分析，有利于

了解美国航天发展现状以及发展动向，为有针对性

地制定我国航天发展策略提供理论与现实支撑。

1　美国航天战略概述

自特朗普政府上台以来，在航天管理方面进

行了诸多革新，并于 2018 年 3 月公布了美国历史

上首份《国家航天战略》，就其航天战略特点看，

主要体现为以下方面：一是着重突出“美国第一”

理念 [1]。无论是经济、科技还是军事领域，都始

终强调“美国第一”的概念，在航天战略方面，

亦是如此。在其航天战略中，从美国利益第一、

技术领先、企业领先、航天服务、美国人民利益

第一等多个角度阐述了美国第一的概念，充分表

明美国政府在推动航天领域发展方面的决心。二

是注重创新探索。在新航天战略中，重返月球、

探索火星、研究太阳系等内容被多次提及，凸显

了美国特朗普政府对技术创新和太空探索领域的

重视，尤其是对具有重大国际、国内影响，可能

实现跨越式发展的项目。目前，美国国家航空航

天局（NASA）、美国国防高级研究计划局（DARPA）

以及航天科技企业组成航天技术研发体系，并成

为拉动美国太空技术发展的三驾马车。三是巩固

主导地位。随着世界航天技术的全面发展以及美

国航天领域不断涌现问题，以 2011 年美国航天飞

机退役为标志，美国在航天领域的霸主地位已开
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始动摇。因此，美国特朗普政府期望通过“重返

太空”战略，重新拉大美国与其他国家在太空领

域的差距，巩固美国的领导地位，强化维护国家

太空利益的能力。四是注重推动商业航天发展。

作为商界出身的总统，特朗普清醒地认识到企业

在推动技术发展方面的巨大潜力，尤其是应重视

发挥航天科技企业在航天领域发展方面的作用。

通过制度改革以及一系列激励政策的制定，美国

政府鼓励企业参与到美国太空探索项目中，强化

对企业航天技术创新的支持，以进一步激发企业

的研发热情、提高企业参与度。五是强化太空军

事存在。新航天战略提出，要进一步强化太空拒

止能力，增加美国太空军事行动选项。通过技术

研发，提升空间态势感知、情报收集和在轨服务

能力，确保能够威慑和击败威胁美国利益的敌对

势力，保护美国太空资产，为其他作战行动提供

战略情报支持。

2　美国政府航天管理变革

为确保航天领域发展建设有序推进，特朗普在

航天政策和组织结构方面都进行了诸多变革。

第一，政策法律向航天倾斜。美国拥有完善的

法律体系，诸如《美国航空航天法》等法律，一直

是美国航天领域发展建设的重要依据。2017 年以

来，通过签署航天政策指令以及国防预算法案等政

策法律手段，特朗普政府正在推进其航天战略的逐

步落实。2017 年 12 月 11 日，特朗普签署 1 号航

天政策指令 [2]，从国家航天政策层面调整美国载人

深空探索方向，要求美国国家航空航天局广泛联合

商业和国际力量实施载人重返月球计划，以及火星

和其他深空探索活动。2018 年 5 月 24 日，特朗普

签署 2 号航天政策指令 [3]，大力简化商业航天活动

审批流程，提高管理效率，促进产业发展，实施机

构改革和流程重塑。不断推陈出新的政策指令，意

味着美国从国家顶层对商业航天给予了正式的认可

和高度的重视，以最高行政当局的名义为商业航天

提供了实质性的支持，并落实到了具体政府部门。

2018 年 6 月 18 日，美国总统特朗普出席了国家航

天委员会第三次公开会议并签署了 3 号航天政策指

令，即《国家太空交通管理政策》。该指令是美国

政府制定的首份综合性太空交通管理政策。从上述

3 个指令的内容不难看出：1 号令旨在推动技术发

展；2 号令旨在推动机构改革；3 号令旨在强化太

空秩序管理，特朗普政府加强美国太空存在、巩固

霸主地位的意图跃然纸上。此外，在 2018 财年以

及 2019 财年国防预算案中，美国政府均对设立“航

天军”等新的太空政策有所提及，通过频繁的政策

提议向美国议会施加压力，力促“航天军”早日独

立成型。

第二，重构航天管理组织机构。美国政府目前

采取的是军、民、商分制管理的航天管理体制。在

管理层级方面，主要分为 3 层：总统与国会为决策

层，主管最高决策以及立法和预算审查；国防部与

国家航空航天局为计划层；承包商（工业界）、科

研部门、大学等为实施层 [4]。尽管整体来看，美国

航天管理组织机构设置较为合理，但随着不同机构

间利益关系的交织，美国航天领域日益呈现分散式、

松散化的管理趋势。目前，美国政府与航天活动直

接相关的部门约有 60 余个，航天管理呈现“两个

核心，多头发展”的局面，即民用领域主要以美国

国家航空航天局为核心，商业部、能源部、运输部、

环保部等多个部门均有涉及航天领域业务的管理部

门；军事航天领域则以美国空军为核心，美国空军

占据了约 90% 的航天资源，陆军、海军、导弹防

御局、国防高级研究计划局分别承担与自身业务相

关的太空科研和管理工作。为进一步协调各部门利

益、激发航天领域发展活力、确保最大化航天潜力

价值，特朗普政府采取以下措施对当前航天领域管

理组织机构进行了重构：

一是恢复设立航天委员会。2017 年 6 月 30 日，

特朗普签署行政命令，重新恢复设立取消了 24 年

的航天委员会。航天委员会作为美国航天计划和政

策制定以及航天领域协调管理的顶层机构，其重新

设立主要存在以下 4 个目的：进一步巩固美国太空

领域的领导地位；协调军、民、商航天活动；为商

业航天力量参与顶层航天战略制定提供渠道以及推

进航天领域国际合作 [5]。航天委员会的恢复设立，

表明特朗普在航天管理方面的顶层机构建设基本完

成，这将为后续美国政府各机构间、政府与工商业

间的工作协调以及航天领域发展规划和业务重整提

供管理支持。

二是推动建立航天军。特朗普政府认为，当
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·创新战略与政策·

前美国军事航天在资源投入、人才培养、体系构建

等方面，与其战略地位并不匹配，亟需进行变革。

2018 年以来，特朗普已多次公开表态支持在陆军、

海军、海军陆战队、空军和海岸警卫队之外成立

第 6 支新的军种——航天军，这将成为继 1947 年

美国空军成立以来的又一新军种。2018 年 6 月，

特朗普指示美国国防部启动“航天军”建立程序，

以期压制中国和俄罗斯的太空力量，进一步集中

资源，维护美国主导设立的太空秩序和美国太空

资产。根据计划，美国航天军将主要继承美国空

军航天业务，同时纳入其他军种和部门的部分业

务，其职能定位是：保护美国的太空资产不受敌

人攻击，并在战争期间打击敌人的太空资产；清

除太空垃圾；充当空间警卫队；保护地球，防止

来自深空的威胁等。

三 是 计 划 设 立 商 业 航 天 局。 当 前， 以

SpaceX、Blue Origin 等为代表的商业航天公司迅

速崛起，如何规范商业航天发展、确保美国航天

企业在世界上占据领先地位成为美国政府面临的

重要课题。美国商务部长罗斯曾表示：计划将美

国国家大气和海洋管理局（NOAA）下属的商务部

商业遥感事务管理办公室、商业航天办公室剥离

出来，成立一个新的“商业航天企业政策性推进

局”（SPACE），作为管理商业航天的专门机构。

商业航天局将在商务部长的直接管辖下运行，其

最大特点并非“抓权”，而是提供“一站式服务”，

无论是遥感、卫星应用、卫星数据采集、GPS、无

线电频率使用、贸易促进、标准化还是空间交通

管制，均可在此机构内解决 [6]。

3　特朗普政府航天领域支出特点分析

在战略和政策上倾斜的同时，特朗普政府也持

续加强对航天领域的资源投入，以期通过对各类航

天项目和行动的支持，推动美国航天科技水平和控

制能力的持续提升。

一是航天领域整体投入持续增加。美国在航

天领域的地位一直居世界首位，其航天项目开支水

平也远高于其他国家，尤其是特朗普政府上台以

来，美国航天领域开支水平更是持续飙升。目前，

美国太空项目开支规模约为 500 亿美元，其中涉密

项目约为 150 亿美元规模，非涉密项目约为 350 亿

美元规模 ，远高于其他主要国家和机构的航天投

入水平，就 2018 年来看，欧空局航天预算为 69 亿

美元 [7]，俄罗斯约为 40 亿美元 [8~13]，日本航天预

算为 33.5 亿美元 [14]，印度为 16.6 亿美元 [15~17]，均

与美国航天预算规模相距甚远。据统计，目前美国

政府航天领域支出约占世界各国政府航天支出总

和的 55%~60%。在庞大投资基数的基础上，美国

政府航天领域资金投入持续走高，2019 年预算额

较 2017 年增加 37.19 亿美元，增幅达 10.9%。从占

GDP 的比例看，美国政府航天支出占 GDP 比例稳

定在 0.18%，若计算涉密项目以及商业领域支出，

这一比例将达 0.3% 左右。在航天领域开支占美国

联邦政府开支方面，这一比例基本保持在 0.86%

左右，随着联邦政府开支的增长，航天领域开支也

将水涨船高（见表 1）。

表 1　2017—2019 财年美国政府航天领域预算情况

年份 非秘航天领域预算（亿美元） 增加额（亿美元） 占 GDP 比例（%） 占联邦政府开支比例（%）

2017 财年 342.23 — 0.18 0.86

2018 财年 356.26 14.03 0.18 0.85

2019 财年 379.42 23.16 0.19 0.86

数据来源：美国国防预算。

二是军事航天预算规模不断加大。美国政府

一直十分关注太空的军事价值，空间军事科技研

发和在轨行动是美国政府虽不提及但一直持续开

展的工作。作为对美国成立“航天军”的支持，

近几年特朗普政府持续增加对军事航天项目的投

入。2019 财年，美国非涉密军事航天项目预算额

为 148.5 亿美元，较 2017 财年增加 37.5 亿美元，

增幅达 33.8%，年均增长率达 15% 左右。军事航
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天预算占航天领域整体预算比例也持续增加，由

2017 财年的 32.4%，增至 2019 年的 39.1%。军事

航天预算占国防预算比例仍呈递增趋势，由 2017

财年的 1.9%，增至 2019 财年的 2.2%（见表 2）。

从以上数据来看，美国军事航天投入呈现力度大、

增长快的特点。

表 2　2017—2019 财年美国军事航天领域预算情况

年份
军事航天预算

（亿美元）
增加额

（亿美元）
占总体航天预算比例（%）

国防预算
（亿美元）

占国防预算比例（%）

2017 财年 111.00 — 32.4 5 867 1.9

2018 财年 127.56 16.56 35.8 6 391 2.0

2019 财年 148.50 20.94 39.1 6 860 2.2

目前，美国空军是美国军事太空项目的主管机

构，其掌管着美国约 90% 的太空资源以及 80% 的

航天活动，美国的军事航天活动基本由空军航天司

令部统一负责，包括卫星发射、测控，导弹试验保

障、导弹预警等，陆基“民兵 -3”洲际导弹部队

也属于该司令部管辖，对美国空军航天投入状况进

行分析，可对美国航天预算情况有更客观的了解。

近年来，“太空优先”的概念在美空军年度预算概

览中频繁出现，2019 财年空军年度预算概览将预

算目标设定为：加速太空拒止、防御以及击败任何

敌对势力的能力生成，确保太空行动的自由性。其

数据来源：美国国防预算。

关注点则集中于 GPS 卫星定位、导弹预警、太空

态势感知以及在轨资产保护等。美国空军航天项目

预算呈逐年增长态势，具体来看，在航天项目采购

费方面，2018 财年较 2017 财年增加 3 亿美元，尽

管 2019 财年较 2018 财年有一定程度的下降，但这

笔资金并未从航天项目账户中减少，而是拨付至研

发费项目中。2019 财年，航天项目研发费较 2017

财年增加约 20 亿美元，增幅高达 71%，占空军总

研发费比例也由 9.75% 增至 11.7%。在航天活动维

持费方面，2019 财年较 2017 财年增加 21 亿美元，

增幅为 33.1%（见表 3）。

表 3　2017—2019 财年美国空军航天领域预算情况

数据来源：美国国防预算。

年份
研发费

（亿美元）

航天项目
研发费

（亿美元）

航天项目研
发费占研发

费的比例
（%）

采购费
（亿美元）

航天项目
采购费

（亿美元）

航天项目采
购费占采购

费的比例
（%）

维持费
（亿美元）

航天活动
维持费

（亿美元）

航天活动维
持费占维持

费的比例
（%）

2017
财年

283.81 27.68 9.75 223.66 30.33 13.56 477.10 63.62 13.33

2018
财年

281.98 31.65 11.22 247.68 33.71 13.61 491.55 71.94 14.64

2019
财年

404.92 47.36 11.70 257.00 25.28 9.84 499.10 84.69 16.97

三是进出、控制和利用太空的项目预算增量显

著。美国军事航天项目的研发、采购和使用主要由

美国国防高级研究计划局、导弹防御局、美国空军、

美国陆军和美国海军分担。通过对各部门航天项目

的统计，近 3 年与进出、控制和利用太空密切相关

的研发、采购和运营项目数为 56 个，其中空军 30 个，

占 53.6%，居首位；其次为美国国防高级研究计划

局，为 10 个，占 17.9%。在所有项目中，2018 年以

来金额增加的项目共计 29 个，占总数的 51.79%。

2018 年以来新增项目数为 21 个，占总数的 37.5%。

在项目投资数方面，2017 年项目总金额为 35.26 亿

美元，2019 年将增至 45.17 亿美元，较 2017 年增加

9.91 亿美元，增幅达 28.11%（见表 4）。所有 5 个

部门中，除陆军稍有下降外，其他 4 个部门 2019 财

年项目预算较 2017 财年均有不同程度增加，其中导

弹防御局增幅最大，接近 2 倍。在航天项目内容方面，
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表 4  2017—2019 财年美国空军航天领域预算情况

数量（个） 增加数量（个） 新项目数量（个） 2017 财年总金额（亿美元） 2019 财年总金额（亿美元）

国防高级
研究计划局

10 6 5 1.63 2.55

导弹防御局 3 2 1 0.52 1.49

空军 30 16 14 27.20 36.58

海军 6 2 0 3.74 2.89

陆军 7 3 1 2.17 2.20

合计 56 29 21 35.26 45.17

数据来源：美国国防预算。

美国国防高级研究计划局项目主要集中于新型太空

态势感知、在轨行动载具的研究开发；导弹防御局

侧重于太空跟踪和监视、导弹预警项目；空军侧重

于太空态势感知、全球定位和侦查、太空攻防以及

军事通信项目；陆军侧重于卫星通信项目；海军侧

重于空间侦查、卫星通信以及电子作战项目。

4　结语

特朗普作为商界出身的总统，具备一套独特的

理政方略，也将其商业理念带入美国航天建设和发

展过程。战略上，特朗普政府期望借助科技创新和

探索，发挥工商业优势，强化军事应用，巩固美国

太空主导地位；政策上，通过签署多份总统令，颁

布国防预算法案，为推动空间技术发展、机构改革，

强化太空秩序管理，促成航天军建立提供支持；组

织上，通过恢复设立航天委员会、推动建立航天军

和商业航天局等方式，进一步增强航天领域的协调

管理；投入上，持续增加航天领域，尤其是军事航

天领域的支出规模，为其航天优先战略的实现提供

充足的资源保障。虽然上台不到两年时间，但特朗

普政府对航天领域的重视和推动值得关注，可以预

见，随着美国航天军的成立以及诸多航天企业的发

展壮大，美国航天领域的科技水平、产业规模和行

动能力将产生较大飞跃。■
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Analysis of Trump's Administration's                                       
Aerospace Development Policy
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Abstract: Since its inauguration, the Trump administration has been promoting the development of the 
aerospace industry, and the US space management has also presented new features and laws. Through in-depth 
discussion on the US government’s space strategy, aerospace policy, organization, and resource investment, this 
paper comprehensively analyzes the development characteristics and changes of the Trump administration’s 
aerospace policy, and draws the Trump government’s strategic importance. The conclusions of policy inclination, 
organizational innovation, and resource investment are intensified, and it is predicted that the United States will 
achieve a huge leap in aerospace technology, industry scale and operational capability in the future.
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