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摘   要：本文主要介绍了欧盟科技创新决策咨询制度体系建设情况，对其体系建设核心出发点、体系建

设内容进行了介绍和分析，着重介绍了欧盟最新科技创新决策咨询制度——欧委会首席科学顾问组，并

对其制度变化进行了分析。同时，总结了欧盟科技创新决策咨询制度体系成效。
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2017 年 2 月，中央深改领导小组审议通过了《国

家科技决策咨询制度建设方案》，强调建设国家科

技决策咨询制度。要把立足点放在支撑国家发展全

局、服务党中央重大科技决策需求上，着力做好机

制设计 [1]。2018 年重新组建的科学技术部党组发

布的一号文件提出，将落实国家重大科技决策咨询

制度，组建国家科技咨询委员会。我国国家科技决

策咨询制度、组织建设工作正紧锣密鼓地展开。

科技决策咨询发挥着决策者“外脑”的作用，

是实现决策科学化、民主化的重要途径和方式。世

界主要发达国家和经济体均非常重视科技决策咨询

制度建设，将其作为政府科技决策的必要环节。大

体而言，多数国家和地区主要通过科技咨询委员会

（咨询理事会）和 / 或国家科学院等机构向最高决

策者提供科技建议 [2]。

1　欧盟最新科技创新决策咨询体系概况

1.1　欧盟科技创新决策咨询体系核心出发点

为推动欧盟科技创新发展，保持欧盟在全球科

技创新占据一席之地，在战略性、前瞻性、全局性

科技创新发展和布局方面不走或少走弯路，充分发

挥科技战略专家、科技管理专家、科学家等专业人

才的“智囊”和“智库”作用，欧盟在长期实践和

探索中构建了一套较为完整的科技决策咨询制度体

系。整体而言，欧盟构建科技决策咨询制度体系的

核心出发点包括以下几点：一是主要任务为规划欧

盟科研和创新未来创新政策，为欧委会提供未来科

技战略蓝图，从科技创新领域支撑欧盟各项政策，

从欧盟层面支撑成员国研发和创新政策决策；二是

适应欧盟科研创新管理体制和科研创新管理机构体

系，科技决策咨询体系与欧盟科研创新建制管理相

得益彰，形成合力；三是紧密围绕欧盟科研创新主

体计划，即欧盟研发框架计划——现为欧盟“地平

线 2020”（2014—2020），下一计划为“地平线欧洲”

（2021—2027）展开，为其全局发展提供规划建议，

同时为其旗下子计划，特别是前沿性、新兴性类计

划提供技术路线建议。四是充分考虑欧盟科技创新

生态圈建设，兼顾和平衡欧盟科技创新利益相关方

利益，同时注重和反映区域、地区和民众对科技创

新发展、民生科技的利益诉求。

1.2　欧盟科技创新决策咨询体系建设内容

在上述方针指引下，欧盟目前科技创新决策咨

询体系建设主要包括以下几方面。

1.2.1　从科技创新领域支撑欧盟各项政策建设内   

　　　 容

（1）欧委会（即欧盟的执行机构）科学咨询机
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制（Scientific Advice Mechanism，SAM）。欧委会科学

咨询机制直接服务于欧盟委员会高层 , 为欧盟委员组

成的欧盟委员团（The College of Commissioners）提供

独立、及时和高水平的科学建议。该机制主要包括：

杰出科学家组成的首席科学顾问组和欧洲科

学院政策科学咨询联盟。首席科学顾问组于 2018 年

4 月 5 日成立（前身为 2015 年成立的高级科学顾

问组），由 7 位杰出科学家组成。欧盟科研与创新

总司、欧盟联合研究中心人员组成的特别小组为顾

问组提供支持。

欧洲科学院政策科学咨询联盟由欧洲 5 大科

学院和学会组成，汇集了来自欧洲 40 多个国家的

100 多个学院和学术团体的优秀专家学者，涵盖工

程、人文、医学、自然科学和社会科学等学科。该

联盟于 2015 年签署谅解备忘录，联合支持欧盟政

策制定。欧委会则利用“地平线 2020”计划向欧

洲国家科学院提供经费，使之为欧盟提供科学咨询

服务。

（2）欧洲科学和新技术伦理专家组（EGE）。

该专家组为独立的跨学科机构，就欧委会政策和欧

盟立法各方面提供科技伦理建议。专家组由 15 名

成员组成，学术背景包括自然科学、社会科学、人

文、哲学、伦理和法律领域。专家组由欧盟研究与

创新委员直接负责。

该专家组的前身为 1991 年成立的欧洲生物技

术伦理影响顾问组（GAEIB），随着科技创新的发

展和欧盟科技伦理关注领域的扩大，科学和新技术

伦理专家组任务进行了 5 次主要调整，在科学伦理

方面形成了 29 份对欧盟重大科技创新领域和议题

产生深远影响的意见书，包括纳米技术、农业政策、

新食品立法、动物福利、胚胎研究、转基因生物、

生物多样性、气候变化、全球贸易、生物安全、环

境保护、粮食安全、互联网治理、能源和安全与监管。

1.2.2　规划欧盟科研和创新未来创新政策

（1）研发、创新和科学政策专家组（RISE）。

该专家组成立于 2014 年，由 17 名高级别的科技政

策专家组成，其专业背景包括科学研究、创新、创

业、风投和政治，负责向欧盟研究与创新委员莫达

斯提供战略政策建议。其建议任务聚焦于未来欧盟

规划中研究与创新政策所承担的责任与义务。具体

而言，包括欧盟研究和创新政策的以下关键因素：

一是欧盟研究和创新战略发展任务及“地平线欧洲”

下欧洲创新理事会的发展规划；二是欧盟研究和创

新投入的产出价值；三是前沿基础科学储备对成果

转化的重要性研究；四是如何运用新的财政金融工

具支持科技创新。

（2） 研 究 与 创 新 经 济 和 社 会 影 响 专 家 组

（ESIR）。该专家组由欧盟科研与创新总司在 2017 年

秋成立 , 其工作目标是为欧盟规划、制定和实施科

技创新政策、科研创新框架计划提供经济证据，即

从经济角度对科技创新政策、科研创新框架计划进

行可行性、必要性以及风险性、机遇性、挑战性和

威胁性（SWOT）分析，并就欧委会提出的以任务

导向为目标的科技创新政策及科研创新计划提供规

划建议和意见。根据欧委会要求，该专家组还就其

他经济和社会问题提供咨询。专家组成员 9 名，均

具有丰富的经济、科技创新政策研究经验 [3-5]。

1.2.3　从欧盟层面支撑成员国研发和创新政策决

　　　 策

为整体提升欧盟各成员国科技创新决策水平，

从欧盟层面对各成员国科技创新政策进行指导和支

持，欧盟推出“地平线 2020 政策支持基金”项目，

通过科研与创新总司组建专家咨询组，采取评审形

式，对成员国及与“地平线 2020”计划相关国家

的研发和投入体系进行按需评估。自 2015 年起，

欧委会每年通过“欧洲研究区”和欧盟创新委员会

发布咨询征集通知，相关国家提出评审需求，科研

与创新总司组织专家组对其开展同行评审，形成评

估报告，协助其提高研究和创新投入效益、推动研

究和创新政策及体系改革。

1.2.4　实体类科技创新决策咨询机构建设

与国家层面的科学院相仿，欧盟建有具有科技

创新决策权的咨询机构，代表机构为欧委会下设的

联合研究中心（JRC），其与科研与创新总司同隶

属欧委会，其主要职责是在重要战略和欧洲公众关

心的领域开展科学研究，为欧盟立法、政策制定和

决策提供科学支撑。在“地平线 2020”计划中，

联合研究中心有专门经费预算，2014—2020 年预

算共约 20 亿欧元。欧盟在相关领域的许多立法都

是基于联合研究中心的研究结果制定的。联合研究

中心目前有超过 3 000 名员工，与 2 000 多个公共

和私有组织、地方机构、专业协会、企业和各类研
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究机构有紧密联系，还与 150 多个大型科技网络联

网。联合研究中心经费预算为每年 3 亿欧元，其主

要业务包括：承担欧盟专项计划研究；协助制定欧

盟科技及相关领域的政策法规；对外承包科研实验；

政策研究；对成员国、相关国家科技人员不定期开

展技术培训 [6, 7]。

2　欧盟最新科技创新决策咨询制度分析

欧委会首席科学顾问组是欧盟典型的科技创

新决策咨询制度表现形式，也是欧盟最高级别的科

技创新决策咨询组织，在服务对象、成员组成、机

构运行、任务职责、效果作用等方面都代表了欧盟

科技创新决策咨询的最高水平。本文就最新变化进

展进行介绍和分析。

2.1　初始创建

2018 年 4 月 5 日，欧盟充分肯定高级科学顾问

组在成立 3 年来为欧委会政策和决策咨询提供了高

水平科学建议，丰富和补充了欧委会现有科学咨询

机构（如欧盟联合研究中心），在此基础上，决定

将高级科学顾问组改名为首席科学顾问组，其主要

原因是希望提升该组在欧盟及其成员国科技咨询的

地位和影响力，进而加强和丰富欧委会科学咨询制

度的作用，更好地通过该制度补充联合研究中心以

及其他具有科技创新咨询功能机构的科技咨询力量。

2.2　人员构成

从人员构成看，新组建的首席科学顾问组成员

层次更高，更加注重成员国的区域性，专业背景的

广泛性和前沿性。7 名成员中有女性 4 名，男性 3 名，

均在欧盟成员国科研院所任职。专业背景涉及生物

信息学、结构生物学、社会学、材料学、试验粒子

学、气候变化、遗传学等；7 名成员来自英国、瑞典、

葡萄牙、荷兰、波兰等 5 个国家；英国牛津大学、

荷兰鹿特丹大学、葡萄牙新里斯本大学、瑞典于默

奥大学等 4 所高校；以及波兰华沙国际分子与细胞

生物研究所、欧洲核研究中心（CERN）和伦敦弗

朗西斯克里克研究所等 3 家科研院所。其中伦敦弗

朗西斯克里克研究所所长保罗·纳斯爵士为 2001 年

诺贝尔生理学或医学奖获得者，是顾问组 2015 年

成立以来的首个诺贝尔奖获得者，也是中国科学院

外籍院士。顾问组组长洛夫 - 迪特·霍耶尔为欧洲

核研究中心前总干事。

2.3　主要职责和任务

首席科学顾问组的主要职责是向欧委会就具

体政策问题提供高质量、及时和独立的科学建议，

且建议要基于最佳科学证据。主要任务有：（1）向

委员会提供有关具体政策问题的独立科学建议，此

类建议对于制定欧盟政策或立法至关重要，且不得

重复现有机构提供的建议。顾问组提供的建议应来

源于最重要和最相关的证据和实证结果，以支持对

特定政策问题的决策。建议还应包括对证据的可靠

性和限制条件以及实证结果的进行评估。（2）协

助欧委会确定需要提供独立科学建议的具体政策问

题。（3）向欧委会提出完善欧委会政策制定程序

与独立科学建议之间的关联的建议。

与之前的高级科学顾问组相比，首席科学顾

问组的职责和任务最大变化是要求其提供的科学建

议不得重复现有机构提供的建议，这表明一是首席

科学顾问组提供的建议必须具有独立性，不人云亦

云，同时不做重复劳动；二是充分体现了首席科学

顾问组在整个欧盟科技创新决策咨询体系中的核心

地位。

2.4　成员资格与任命

根据欧盟 2018 年 11 月颁布的《关于设立欧委

会首席科学顾问组的修订决定》规定，欧委会首席

科学顾问组应由高素质的、专业的、独立的专家组

成，这些专家应当能够从公共利益角度出发进行独

立行动。任职规定有：（1）欧盟高级科学顾问组

的 7 位杰出专家，总体上要覆盖广泛的学科领域和

专业知识面。（2）所有成员应从公共利益出发，

独立行动，应适时告知欧盟委员会可能有损客观性

的任何利益冲突。（3）成员任期为 3 年，可延长

任期，但总任期不超过 5 年。在接替人上任前，成

员必须保持在岗状态。（4）对于无法有效参与顾

问组工作、辞职或是违反利益冲突规定或保密要求

的成员，不再邀请参与专家组的任何会议并在剩余

任期内予以替换。（5）欧盟研究与创新委员可就

专家组候选人选征求现专家组意见 [8]。

与先前相比，该部分最大的变化有：（1）将

成员任期从 2 年半延长到 3 年，且专家组始终需保

持满员状态。（2）增加研究与创新委员征询专家

组候选人意见环节，发挥专家组在补选成员中的作

用。此举的主要目的在于加强首席科学咨询顾问组

·创新战略与政策·
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的凝聚力和整合力，提高顾问组的稳定性和延续性。

2.5　经费来源

在经费来源方面，增补决定规定：与顾问组

履职及顾问组成员遴选委员会有关的所有开支均从

欧盟“地平线 2020”计划管理费用里的特定预算

科目中列支，但不得超出年度可用拨款额度。同时

顾问组成员不得与欧委会有雇用关系。该部分的变

化一是明确了顾问组成员遴选委员会开支亦从欧盟

“地平线 2020”计划管理费用列支，二是明确了

顾问组成员是非雇用关系，这一方面是强调顾问组

的独立性，另一方面也是强调欧盟经费使用的合理

性，避免成员从欧委会领取双份薪酬。

3　结语

当前，新一轮全球科技革命正在孕育，科技创

新对于社会、经济的支撑和引领作用日益凸显，科

技创新对社会、经济等各方面的影响日益加快。科

技创新决策咨询日益成为发达国家制定国家宏观政

策、规划未来发展的重要工具，更是制定科技创新

政策的重要手段和依据。近年来，欧盟加快建立健

全科技创新决策咨询制度体系建设，取得了一定效

果和作用。主要体现在：

（1）形成虚实结合的科技决策机制，影响政

策制定。通过组建首席科学顾问组、搭建欧洲科学

院政策科学咨询联盟，形成以顾问组为核心、咨询

联盟为网络的科技决策咨询机制，为欧盟制定政策

提供了一系列独立、及时和高水平的科学建议。科

学决策机制成立 3 年来，形成 5 篇科技建议报告，

涉及二氧化碳排放、农药安全、网络安全、农业生

物技术、海洋食品、气候变化、植物保护等，对欧

盟及其成员国相关法律、法规、政策制定起到了很

好的建议作用。

（2）科学伦理咨询成为规范、引导科技创新

良性发展的稳定器。欧盟层面的高级别科学伦理咨

询顾问组已成立近 30 年。欧盟高度关注和重视科

学伦理工作，目前，欧洲科学和新技术伦理专家组

与欧盟科技决策机制并列为欧盟最高级别的科技创

新咨询机构，凸显欧盟在科技创新发展中把科学伦

理放在优先考虑地位。2019 年，该专家组在人工

智能、基因编辑等影响未来的重要科技创新领域频

频发声，如拟定人工智能伦理指南草案，走在了全

球人工智能伦理规范的最前沿。

（3）科技创新决策咨询成为欧盟科技创新生

态圈良性发展的助推器。欧盟科技创新决策咨询制

度体系建设不仅是欧盟科技创新机构的工作，不希

望成为少数科技精英“自娱自乐”的平台，而是希

望将科技创新决策咨询体系打造成覆盖欧盟科技创

新圈的科技建言献策平台，推动政产学研用良性互

动发展。如欧盟科技咨询机制之一的欧洲科学院政

策科学咨询联盟，即是采取“众智”模式，通过网

络联盟汇集欧洲 40 多个国家的 100 多个学院和学

术团体的优秀专家学者智慧，为欧盟最高决策提出

科学建议。另一方面，欧盟层面的各咨询专家组常

年组织召开各类关切未来科技走向、重大民生科技

问题的主题研讨会，吸引各方面利益相关方参加，

听取和反映各方面意见，成为科学建议的参考和来

源 [9]。■
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A Research on the Construction of EU Science and Technology 
Innovation Decision-making Consultation System
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(China Science and Technology Exchange Center, Beijing　100045)

Abstract: This paper mainly introduces the construction of EU science and technology innovation decision-
making consultation system, analyzes the core starting point and system construction content of the system 
construction, and introduces the EU’s latest science and technology innovation decision-making consultation 
system, focusing on the Chief Scientific Adviser of the European Commission Group, and analyzes its institutional 
changes. At the same time, it summarizes the effectiveness of the EU science and technology innovation decision-
making consultation system.
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