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摘   要：基于美国的移民社会特点，美国国家实验室一直对外国人才持开放态度，并且事实也证明了外国

科学家的加入极大地促进了美国国家实验室的发展。但由于多方面因素，美国国家实验室对使用外国人

才也有诸多限制。本文简要介绍了美国国家实验室对于雇用非本国公民的身份要求、选聘及考核外国公

民科研人员、薪酬福利待遇等方面的做法，部分内容在我国推进国家实验室建设过程中具有一定参考

借鉴价值。
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美国国家实验室是美国科技创新体系非常重要

的组成单元之一，基于美国国家实验室平台产生的许

多突破性技术和原创性成果，在经过成功的产业化应

用后深刻影响了世界科技变革和经济发展。由于外国

科学家或移民在美国国家实验室历史发展各阶段中均

发挥了巨大作用，因此大多数美国国家实验室都敞开

怀抱欢迎外国科学家加入和参与其中。但并非所有国

家实验室科研岗位均向外国公民开放，许多岗位仍然

要求必须为美国公民。同时，国家实验室向外国公民

开放的职位，同样受限于美国劳工法对美国劳动力市

场的保护政策，选聘外国科研人员还须符合美国工作

居留、签证、永久居民身份等方面的政策要求，因此

美国国家实验室也存在吸引外国科学家难等问题。

本文简要介绍了美国国家实验室对于雇用非本

国公民的身份要求、选聘及考核外国公民科研人员、

薪酬福利待遇等方面的做法，部分内容在我国推进

国家实验室建设过程中具有一定参考借鉴价值。

1　美国国家实验室及其雇员组成情况介绍

美国国家实验室主要分为两种类型，一种是

政 府 拥 有、 政 府 管 理 的（Government Owned and 

Government Operated，GOGO） 实 验 室， 即“ 国

有国营”类型，实验室的土地和研究设备为联

邦政府所有；另一种是政府拥有、承包商管理

的（Government Owned and Contractor Operated，

GOCO）实验室，即“国有民营”类型，这类实

验室的土地和设备通常由联邦政府拥有或租用，

而管理工作由联邦政府通过合同委托给公司企业、

大学和非营利机构等承包商负责。国有国营型国

家实验室工作人员和管理人员中有许多属于联邦

政府雇员，其管理遵守公务员管理制度，另外也

有很大一部分属于依据市场原则的聘用制雇员；

而国有民营型国家实验室管理方式更加灵活，人

事和工资制度根据市场原则具有更大自主权，其

中，由大学管理的国家实验室中的工作人员为大

学雇员，遵从学校现有管理体制，工作人员的工

资、晋升、医疗保险、休假等福利与大学职员接

近或者完全相同，而由公司管理的国家实验室中，

工作人员为公司雇员，工资、福利待遇与公司其

他职员相同或者类似 [1]。
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2　美国国家实验室对于雇用非本国公民的

　  身份要求

美国国家实验室对于雇用非本国公民作为科

研人员的身份要求一般可以分为 3 种情况。

情况一：必须具有美国公民身份。

在美国国家实验室中，对于职位属于联邦政

府雇员或涉密的岗位均要求具有美国公民身份，尤

其是劳伦斯利弗莫尔等国家实验室中大多数工作都

属于涉密岗位 [2]。例如，能源部（DOE）的 L 级或 

Q 级“保密安全工作许可”（Security Clearance）[3]

类工作岗位要求必须是美国公民，若持多重国籍则

必须在授予 L 或 Q 许可前声明放弃非美国国籍 [4]。

因此，在劳伦斯利弗莫尔等很多国家实验室招聘网

站 [5] 或美国人事管理办公室管理的 USAJobs 网站

上发布的许多国家实验室和联邦实验室职位，均明

确要求必须是美国公民。

情况二：非美国公民经授权后可获得相应职

位。

虽然当前美国联邦所属机构的很多从事科学

和工程工作的人才都是美国公民，但当美国公民无

法满足某些重要职位要求时，原则上在美国人事管

理办公室批准下，被授权的外国科学家和工程师可

弥补这一空缺，但必须满足工作所需的各项安全要

求。

以国防部为例，根据 1995 年的国防授权法

案建立的“科技重塑实验室”（S&T Reinvention 

Laboratory，STRL）是一个旨在提高有关招聘、激

励和留住高层次人才工作效率的人事管理项目，目

前已覆盖陆军研究实验室、空军研究实验室和海军

研究办公室等全球 58 个国防部实验室站点的 5 万

余名员工。在该项目管理下的国防部实验室被允许

在特别授权下雇用外国公民，但大多数国家安全相

关职位需要获得“保密安全工作许可”。但同时，

如果在科技重塑实验室管理下的实验室采取的原则

是“海军研究实验室人事管理示范项目”中的有关

雇用外国公民灵活性原则，实验室可在获得雇用外

国公民的本地许可后，在 USAJobs 网站上发布有

关科学家或工程师的职位空缺公告，并明确说明可

同时接受美国公民和非美国公民，但只有那些拥有

美国急需的特殊才能的非美国公民可被授权使用涉

密信息，前提是先获得准入许可（Limited Access 

Authorization，LAA）。而非美国公民申请准入许

可又仅会在极少数情况下才有机会获得批准，但同

时，若外国移民获得美国公民身份，在声明放弃所

拥有的其他国家公民身份后，则有资格申请该许可。

此外，无论是否获得准入许可，对所有外国公民在

实验室所在地的安全相关要求都会相应提高，同时

所有的准入许可需每年接受资格和权限评估。例如，

海军研究实验室已通过其“人事管理示范项目”在

过去十几年内雇用了近 20 名非美国公民，但还没

有一人获得准入许可，那么这些外国公民研究人员

在获得美国公民身份前仅可在非涉密领域协助开展

国家安全研究任务 [6]。

情况三：依据公平机会政策向非美国公民开放

相关职位。

除了美国国防部、能源部、国家标准技术研

究所等部门下属的国家实验室或联邦实验室内的涉

密岗位人员和联邦雇员必须为美国公民外，其他岗

位大部分均遵守美国劳工法和有关公平职业机会

（Equal Employment Opportunity，EEO）的相关法律，

不允许出现针对民族血统或公民身份方面的就业歧

视。公平职业机会条款在 1964 年民权法第七条中

规定，旨在保护求职者和雇员在雇用等关系中免受

种族、肤色、宗教、性别、民族血统等歧视。也就

是说大部分私营雇主、州和地方政府、教育机构等

的求职者和雇员受到联邦法律免受歧视的保护 [7]。

例如，国家可再生能源实验室（NREL）拥有来

自 70 个国家的杰出科学人才，该实验室也欢迎杰

出的外国学生、学者和专家加入 [8]；在橡树岭国

家实验室的“公平机会政策”（Equal Opportunity 

Policy）中规定，禁止出现歧视实验室员工的民族

血统或祖籍国（National Origin）、公民身份（Citizen 

Status）等不公平行为 [9]；爱达荷国家实验室也是

公平职业机会雇主，欢迎外国研究人员及其家庭成

员，并且人事部门的移民协调员会提供签证等协助

服务 [10]。

外国公民还必须获得相应工作签证或经过复

杂移民程序才能在美国合法工作，许多国家实验室

支持外国人才通过利用非移民签证或移民签证等类

别开展工作。其中，非移民签证类别包括持有专业

实习许可（OPT）的 F-1 学生签证、主要针对高技
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术人才的临时工作签证 H-1B（国家实验室作为政

府研究机构免受 H-1B 每年配额的限制）、针对杰

出人才的 O-1 签证、针对访问学者的 J-1 签证；移

民工作签证即绿卡类别包括杰出人才 EB-1 移民、

具有高等学历或特殊才能的专业人才 EB-2 移民、

技术工人或专业人才或无技术工人的 EB-3 移民。

这些移民类别对申请人条件、停留期限等要求不尽

相同，如 J-1 停留期限最长为 5 年，而在联邦实验

室或联邦资助研发中心中从事研究工作的 J-1 持有

者则可最长再延期 5 年。

3　美国国家实验室选聘及考核外国公民相

　  关机制做法

美国国家实验室对于非美国公民的科研人员

选聘及考核标准基本上与本国科学家相同。以能源

部所属布鲁克海文国家实验室为例，该实验室的人

事部门主要负责程序合法性和相关服务，而对于具

体职位的选聘主要基于实验室发展和具体项目需求

由各研究团队主导。实验室内的科研人员主要分为

两类，即首席科学家（PI）和首席科学家的科研团

队，并采用分级负责制。一方面，对于首席科学家

等重要职位，通常在选聘前设立一个由 5 至 6 名行

内专家组成的选聘委员会（Selection Committee），

通过选聘委员会委员进行推荐和协助寻找符合条件

的候选人。在招聘职位所在行业领域内，具备相

应学术水平和满足职位条件的科学家数量往往有

限，同行间互相认识或有所了解，因此基本上是在

有限范围内优中选优。由于首席科学家和选聘委员

会对业内同行学术水平已有初步了解，因此在对候

选人进行考察的过程中，关键步骤或重要衡量标准

就是推荐信。一般情况下要求候选人提供 3 封推荐

信，而对推荐信内容有较严格要求，即内容需包含

通过定量方式评定该候选人在行业内的杰出性或所

处地位，即与领域内同行相比属于前 1% 的杰出人

才或前 5%、10% 的优秀人才。关于首席科学家的

考核评价，国家实验室在各个部门下往往会确定几

个研究方向，每个方向选择 1 至 2 名首席科学家，

实验室会在首席科学家入职前期提供一定启动资金

支持组建团队和开始相应科研工作，后续则实行首

席科学家负责制，基本依靠该首席科学家从联邦

科研经费等渠道申请到的科研资助（Funding）来

继续相关研究和承担团队人员支出，因此对首席

科学家的考核主要考虑其申请科研资助的能力。

另一方面，首席科学家科研团队人员包括作为雇

员的科研人员（Scientific Staff）、助理研究人员

（Scientific Associate）、 工 程 师（Engineer）、 专

业人员（Professional）、技术人员（Technical）等，

和作为非雇员的学生、博士后、访问学者等工作人

员。对于科研团队人员，每年年初对每人设定一定

目标，团队领导在年底针对每个人是否达到年初目

标、项目完成度、职位相关能力提升等因素进行评

价，并与被评价者就职位目标与表现情况进行沟通。

对于团队成员的淘汰也有一定的要求，也就是说不

能够随便进行解聘，一般来说解聘分为两种情况：

一是首席科学家的科研资助不足以继续支撑团队维

持，则可以解散其科研团队；二是若团队成员绩效

评价连续两年不达标，可以启动解聘程序，如果解

聘时该人员的绩效评价不满足连续两年不达标的解

聘要求，则实验室人事部门会介入调查 [11]。

受雇于美国国家实验室的外国科学家往往因

语言受限、社交较少等因素，会花费更多时间和精

力在工作中，同时因希望尽快立足、期望个人实现

等主观因素，在从事研发等职位的工作时更加努力，

因此在工作表现、成果产出等方面要优于其美国公

民雇员同事，也进一步促进国家实验室乐于选聘和

雇用外国科研人员。但雇用外国工作人员需满足相

关劳工法律要求，许多人需要首先获得劳工部发放

的劳工证（EB-1 杰出人才移民等豁免情况除外）。

劳工证又称外国人工作许可证，是美国政府为了保

护国内工人和劳动力市场不受移民冲击所制定的相

关移民政策。主要考虑两点，一是确保美国本土没

有足够的美国籍工人可以胜任、愿意并能够接受该

工作，二是外国工人的引入不会对本国从事相似工

作工人的工资和工作环境产生负面影响。主要方式

是要求美国雇主在雇用前必须通过美国劳工部规定

程序进行一系列的招聘活动来测试劳动力市场，以

证明找不到符合最低标准的美国工人（包括美国公

民、永久居民或某些有特殊工作许可的外国人）。

4　美国国家实验室薪酬福利待遇情况介绍

关于实验室科研人员的待遇，根据领域、地

域等不同情况，每个人各不相同，既不允许低于市

·科技计划与管理·
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场平均薪酬而存在雇用廉价劳动力之嫌，也不允许

薪酬过高而扰乱劳动力市场。主要基于以下几方面

来确定薪酬标准：一是与同类组织或其他相关职位

相比保持具有竞争力的薪酬水平；二是高于市场平

均水平的优厚绩效水准；三是确保雇员薪酬能获得

公平一致对待；四是能够吸引、激励和拓展具有很

高竞争力的雇员以实现实验室项目目标；五是确保

满足公平职业机会要求。基本上，美国国家实验室

人员的通用基本工资结构分为 15 级，每级又分为

10 档，年薪从几万美元到几十万美元不等。通常

由人力资源部门根据本地区、本行业平均薪酬或劳

动力成本等因素，按照每个职位的职责和任务描述

等具体情况为不同级别的科研人员分别确定一个薪

酬范围，并针对每个人的学术能力等个体情况在合

理薪酬范围内确定最终薪酬 [12]。

例如，在 USAJobs 网站上发布的国家实验室

职位，其中大部分要求美国公民，薪酬不尽相同，

如能源部所属国家能源技术实验室（NETL）招聘

的跨学科总工程师 / 物理学家有俄勒冈州、西弗吉

尼亚州和宾夕法尼亚州的 3 个实验室所在地可选，

年薪为 10.8 万至 16.7 万美元；如坐落在纽约的能

源部所属布鲁克海文国家实验室（BNL）招聘的普

通工程师，年薪为 8.6 万至 11.2 万美元；国际空间

站美国国家实验室（ISSNL）招聘的首席科学家，

年薪为 17.5 万至 25 万美元，并且提供眼科、医疗、

人寿、牙科等保险 [13]。此外，配偶若持 H-4 非工

作签证则不允许在美国工作，需转为 H-1B 工作签

证。子女可进入当地学校 K 至 12 年级接受义务教

育。当地一些教育机构会允许员工家属参加免费英

语课程。许多国家实验室有时为吸引高水平人才而

同时雇用该人才配偶，前提是符合条件且不存在现

实或潜在利益冲突 [14]。总之，国家实验室在符合

各项法律和规定的前提下，尽可能为高水平外国科

研人员及其家属提供令人满意的福利待遇和服务。

5　对我国建设和发展高水平国家实验室的

　  启示

我国目前正在重点建设和发展国家实验室，

主要面向国家现代化建设和社会发展的重大战略需

求。瞄准国际科技前沿，有助于进一步提升我国战

略性和前瞻性科技能力，加强国家创新体系建设，

强化战略科技力量，是我国实现科技强国梦的必然

选择。

高水平人才是建设高水平国家实验室的核心，

总结美国国家实验室平台集聚外国人才的经验和做

法，对我国建设高水平国家实验室具有很强的启示

意义。一是国家实验室设立和组织方式应采取多样

化模式，方便企业、高校、科研机构发挥各自的引

才育才优势，调动全球优质科技资源，充分吸引和

使用国际一流人才；二是国家实验室须按照目标需

求和任务类型严格区分人岗适用性，对于涉国家安

全和涉密相关研究岗位，须对相关人才的国籍及公

民身份要求进行严格界定和审核把关，而对于大多

数开放性研究岗位，应积极欢迎外国科研人员参与；

三是应充分考虑引进国际一流人才在国家实验室工

作的适应性，可借鉴美欧等国家、地区在聘任、考

核、评价、激励等方面的成熟做法，给予国家实验

室人才更大的科研自主权；四是应充分保障引进国

际人才在工作和生活相关方面的待遇和福利，免除

其后顾之忧。■
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Mechanism and Practice of Gathering Foreign Talents on U.S. 
National Laboratory Platform

FENG Hu
(Information Center of Ministry of Science and Technology, Beijing　100862)

Abstract: Based on the characteristics of the immigrant society in the United States, the national laboratories 
of the United States has always been open to foreign talents, and the facts have proved that the participation 
of foreign scientists has greatly promoted the development of the national laboratories. However, due to many 
factors, the U.S. national laboratories also have many restrictions in employing foreign talents. This paper briefly 
introduces the U.S. national laboratories’ practices in terms of the requirements for the employment of non-
citizens, the selection and assessment to foreign researchers, salary and welfare for foreign researchers, etc. Some 
of the contents have certain reference value in the process of promoting the construction of national laboratories in 
China.
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