
— 11 —

摘   要：一国的总体研发投入水平对其当前和未来的经济比较优势和社会前景具有重要影响。美国是

全球研发投入最多的国家，本文着眼于美国研发投入的现状，从资金来源、研究类型、投入领域等几方

面入手，揭示美国研发投入的特点、规律和趋势。在世界各国日益加剧的知识竞争以及利用科技进步改

善自身经济和社会福祉的愿景下，剖析美国的研发投入问题对我国研发投入的规划和合理使用具有借

鉴和指导意义。
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进入 21 世纪以来，全球研发支出总额继续大

幅增长。美国国家科学与工程统计中心（NCSES）的

最新估计数据显示，2000 年时全球研发支出总规模

约为 7 220 亿美元 [1]（现美元购买力平价），2010 年

约为 1.416 万亿美元，到了 2017 年，全球研发支出

总规模达到了约 2.153 万亿美元。 2000 年到 2017 年

全球研发支出总规模扩张近三倍，部分反映了世界

各国之间日益加剧的知识竞争以及各国利用科技进

步改善自身经济和社会福祉指标的愿望。

从各国 / 地区 2017 年的研发投入来看，美国仍

然是最领先的研发投入国（5 490 亿美元），占全球

研发总额的 25%。中国是全球第二大投入国（4 960 亿

美元），占全球总量的 23%。欧盟的研发投入排名

第三，占比为 21%（4 301 亿美元）；日本的研发投

入排在第四位，占比为 8%（1 710 亿美元），德国

排名第五，占 6%（1 320 亿美元）。韩国目前也在

快速增长（910 亿美元），排名第六，占 4%。法国

（650 亿美元）、印度（500 亿美元）和英国（490 亿

美元）各占 2%~3%，占比相对较少。而俄罗斯、巴

西和意大利，每年的研发支出从 340 亿美元到 420 亿

美元不等，约占全球研发支出总额的 2%。加拿大、

西班牙、土耳其和澳大利亚的年度研发支出在 210 亿

至 270 亿美元之间，约占全球研发支出总额的 1%。

美国作为全球研发投入最强国，其研发投入情

况对全球研发投入格局也形成了较大的影响，本文

将解析美国的研发投入情况，特点与趋势，以期对

我国的研发投入工作有所借鉴。

1　美国全社会研发投入现状

1.1　整体概况

2017 年，美国研发总额为 5 490 亿美元，远高

于 2015 年的 4 937 亿美元和 2010 年的 4 066 亿美

元 [1]（见图 1）。美国的 R&D 系统由研发执行部

门和研发资助部门的各种研发活动组织构成，其中

包括企业、联邦政府、非联邦政府、高等教育机构

（大学和学院）以及其他非营利组织。从事研发的

组织往往会得到大量的外部资金，而资助研发的组

织本身也可能是研发活动的主要执行者。 

2008-2010 年间受到大衰退的影响，美国的研

发支出总额基本没有变化。大衰退之后，美国的
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研发支出总额保持每年稳定增长，年均增长大约

202 亿美元。究其原因，这种增长主要是由企业研

发资金持续增长所致。

企 业 是 美 国 研 发 活 动 的 主 要 资 金 来 源。

2017 年，企业研发资金总额为 3 811 亿美元，占美

国研发支出总额的 70%。该年度 98% 来源于企业

的研发资金都用来支持企业的研发活动——无论是

由公司自己进行的研发活动，还是支持其他公司进

行的研发，其余的 2% 则用于支持高等教育机构、

其他非营利组织和联邦资助的研发中心（FFRDCs）的

研发。

20 世纪 80 年代初，企业在美国研发投入中开

始起主导作用，来源于企业的研发资金开始超过美

国研发总额的 50%（见图 2）。1995 年，企业的

研发资金占美国研发总额的 60%，之后就一直保

持在这一水平之上。

联邦政府则是美国研发的第二大资金来源，

仅次于企业。它是除企业外大多数美国研发执行

部门的主要资金来源。联邦政府对企业进行资助

的作用虽然不能忽略，但却被企业自身的资金掩

盖。2017 年，联邦政府提供的资金占美国研发支

出总额的 22%，主要用于资助联邦政府、企业和
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图 1　1953-2017 年美国按执行部门和资金来源分列的研发支出情况

高等教育机构的研发。该年，联邦政府资助了约

51% 的高等教育机构研发绩效、6% 的企业研发、

35% 的非营利组织研发以及 98% 的联邦资助研发

中心研发绩效。

20 世纪五六十年代，联邦政府是美国研发资

金的主要来源。1964 年来自联邦政府的研发资金

占美国研发总额的比例高达 67%（见图 2）；20 世

纪 70 年代末，该比例降至 49%；90 年代中期降至

36% 左右，到 2000 年降至 25%，主要原因在于美

国赢得了登月竞赛，于是用于太空研究与开发的资

金急剧下降，这是联邦政府研发资金占全国研发总

额比例总体下降的一个主要因素。同时在很大程度

上，为了应对世界石油供应危机，企业正在迅速扩

大自己与能源有关的研发。联邦资金比例在 2000 年

后再次上升，是因为商业环境的不断变化以及联邦

政府在医疗、国防和反恐研发方面扩大了资金投入

（包括《美国复苏和再投资法案》（ARRA）的

资金）；到 2009 年和 2010 年该比例达 31%。然

而，联邦政府资金占美国研发总额份额在随后几年

再次下降，2017 年低至 22%。最近的下降主要反

映了 2010 年 ARRA 增加供资后的资金减少，以及

自 2011 年以来联邦预算过程中普遍存在的更具有
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挑战性的资金支持竞争。 

1.2　不同研究类型的研发投入情况

2017 年，基础研究活动占美国研发支出总额

的 17%（915 亿美元），应用研究活动和实验开发

活动分别占 20%（1 088 亿美元）和 63%（3 476 亿

美元）（见表 1）[1]。

1.2.1　基础研究

在 2017 年，高等教育机构仍然是美国基础研

究活动中表现最好的，完成了 48% 的基础研究。

联邦政府仍然是基础研究的最大资金来源，资助了

42% 的基础研究。企业既是基础研究活动的执行

者（27%）也是资助者（29%），联邦政府（机构

内部实验室和联邦资助研发中心）和其他非营利组

织分别完成基础研究绩效的 11% 和 13%。

1.2.2　应用研究

在 2017 年，企业是应用研究活动中最好的执

行者（57%）和最大的资助者（54%）。高等教育

（18%）、联邦政府（17%）和非营利组织（7%）是

第二大应用研究机构。企业投入应用研究的研发资

金集中于生命科学、工程技术、物理科学、环境科

学、计算机科学和数学等固定的几个部门和领域。

联邦政府提供了 1/3 的应用研究资金，其资金广泛

分布在不同的部门，其中高等教育机构和联邦内部

实验室以及联邦资助研发中心获得的资金最多。

1.2.3　实验开发

企业在实验开发方面占主导地位，在 2017 年

完成了这一类别的 90% 的研发，其中很大一部分

与国防有关。联邦政府占了另外 7%，联邦政府本

身是结果的主要使用者。相比之下，由高等教育机

构和其他非营利组织完成的实验开发活动相对较少

（2017 年分别占总数的 2% 和 1%）。企业为 2017 年

开展的实验开发提供了 85% 的资金，几乎所有资金

都留在该部门。联邦资金约占开发总额的 13%，其

中企业（特别是国防相关行业）和联邦内部实验室

是最大的资金接受者。

2　美国企业的研发投入现状

美国企业研发是指由美国国内公司资助进行

的研发，包括公司本身（公司所拥有的、位于美国

的单位或设在海外的公司子公司）支付的研发费用，

以及由其他公司（国内或外国公司，包括美国子公

司的外国母公司）、联邦政府、非联邦政府（国内

或外国的非联邦政府）和国内或国外的非营利组织

或其他组织）支付费用而进行的研发。

早在 20 世纪 70 年代，企业就一直是美国研

发的主要执行者。鉴于其突出的作用，企业研发资

金的增长和下降对整个美国研发总额会产生重大影

响。美国的企业是多样化的，不同行业提供的商品

和服务以及所需的各种生产投入（包括研发）有很

大差异。从历史上看，制造业公司的研发投入占美

国企业研发总投入的 2/3 或更多，其余不足 1/3 的

研发投入则由非制造业公司承担 [1]。
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图 2　1953—2017 年按资金来源分列的美国研发支出总额占比
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2.1　企业研发的资金来源

企业研发活动主要由企业自身出资。2017 年，

84.5% 的美国企业研发活动由公司自有资金提供 [1]

（图 3 a）。这些资金绝大部分来自在美国拥有和设

在美国的公司或单位（近 80%），少数（近 5%）来

自美国公司的外国子公司。其余的 15.5% 由其他组

织或机构支付，这其中联邦政府贡献最大（图 3 b），

它在 2017 年为企业研发提供了份额为 6.3% 的资金

支持。

2.2　企业研发资金在各行业的投入现状

美国企业在 2017 年的研发投入达到了 4 001 亿

美元，其中的 81% 是由 5 个商业部门和分部门构

成；化学品制造（包括制药业）占比为 19%，其

中大部分来自医药行业；计算机和电子产品制造

占比为 20%；而运输设备制造业的占比为 13%；

信息产业（包括软件出版业）约占比 20%，其中

的 2/5 用于软件出版；专业、科学和技术服务的占

比为 9%，其中，约有一半在科学研发服务业，在

电脑系统设计及相关服务业方面，研发资金亦相

当可观。

这些部门和分部门的研发强度一般高于国民

经济中的其他部门。虽然这五个部门或分部门的研

发投入份额自 2008 年以来相对稳定，但若仔细探

究，就可发现仍有一些变化：运输设备和科技服务

的份额下降了 4 个百分点，信息产业的份额增加了

7 个百分点。 

表 1　2010—2017 年按工作类型分列的美国研发支出占比情况（单位：%）

类型 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

基础研究 15.7 18.7 16.9 17.3 17.3 16.9 17.2 16.7

应用研究 21.1 19.5 20.1 19.4 19.3 19.7 20.3 19.9

实验开发 63.2 61.8 63.0 63.3 63.4 63.4 62.5 63.4
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图 3　2017 年度美国企业研发资金来源情况
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2.3　企业规模与研发投入关系

2017 年，美国的大型企业（即拥有 25 000 名

或更多国内雇员的公司）资助了美国企业研发资金

投入总量的 37%，微型公司（5~9 名雇员）和小型

公司（10~49 名雇员）合计约占 3%，其余 60% 由

介于两者之间的其他规模的企业资助。 

3　美国科研机构研发投入现状

联邦政府是科研机构（包括高等教育机构）研

发的最大资助者，在 2018 年提供了超过一半比重

的研发资金 [2]（见图 4）。自 2015 年以来（按通

货膨胀后的美元实际价值计算），联邦政府对科研

机构研发资助的增长速度加快，在来自于联邦政府

的研发资金支持在科研机构研发资金总额中所占的

比例呈扩大趋势。

自 1975 年以来（按通货膨胀后的美元实际

价值计算），科研机构研发投入总量每年都在增

长。美国的科研机构在 2018 年的研发资金达到了

794 亿美元，由其完成的基础研究占美国所有基础

研究的一半比重。由科研机构资助的研发资金有

近 2/3 用于基础研究活动，而应用研究和实验开发

活动虽然所占份额较小，但仍处于不断增长的态

势。

科研机构进行的研发又是美国整个研发体系

的重要组成部分。长期以来，科研机构研发一直占

美国研发总额的 10% 至 15%，其中涵盖大约一半

比例的美国基础研究。

3.1　科研机构的研发资金来源

迄今为止，联邦政府仍是科研机构研发最大的

资金资助者（见图 4）。科研机构本身是第二大资

助者，且所占的份额不断增长。非营利组织和企业

贡献的份额很小且增长缓慢，州和地方政府所占份

额也有所下降 [3]。

作为科研机构研发的最大资助者，联邦政府在

2018 年提供了超过一半 （53%，约 420 亿美元）的

资金（见图 4）。经通胀因素调整后，联邦政府用

于高等教育机构研发的资金在 2017 年至 2018 年期

间增长了 1.8%。在前几年资金资助水平下降之后，

自 2015 年以来，联邦政府对科研机构研发的资助

额又增加了 5%。 

联邦政府中的 6 个机构或部门为科研机构提

供了 90% 以上的资金支持 [4]。卫生和公共服务部

（HHS）主要是通过美国国立卫生研究院（NIH） [5]

提供资金，2018 年提供了超过一半（55%，229 亿

美元）的联邦政府科研资金支持。国防部（DOO）和

国家科学基金会（NSF）分别提供了 14%（59 亿美

元）、13%（53 亿美元）的资金支持，其次是能源

部（DOE，4%，18 亿美元）、国家航空和航天局

（NASA，4%，15 亿美元）和美国农业部（USDA，3%，

12 亿美元）。在过去 10 年中，这些机构提供的用

于科研机构研发的资金总额百分比变化不大。

来自于科研机构自身的资金资助在科研机构

研发投入总额中所占份额越来越大（见图 5）。

2018 年，各类科研机构共提供了超过 200 亿美元

的研发资金，这部分资金在科研机构研发资金总额

中所占的比例也从 2010 年的不到 1/5 上升到 1/4 以

上。经通胀因素调整后，2010 年至 2018 年，科研

机构自身投入的研发资金增加了近 50%。这一时

期的增长不仅比过去更快，而且更持久，已成为长

期趋势。

美国科研机构研发投入的资金来源，还包括

非营利组织、企业、州和地方政府等。2018 年，

非营利组织为科研机构研发提供了 54 亿美元（约

科研机构
26%

非营利组织
7%

企业
6%

所有其他来源
3%

州和地方政府
5%

联邦政府
53%

图 4　2018 年科研机构研发资金来源占比

数据来源：美国科学与工程统计中心、国家科学基金会、

高等教育研究发展与调查， 2018 财政年度。

·创新战略与政策·



— 16 —

7%）的资金资助。经通胀因素调整后，2010 年至

2018 年，科研机构研发非营利组织资金资助增长

了约 27%，虽然基数较小但上升幅度较大。2018 年，

企业提供了 47 亿美元（约 6%）的科研机构研发

资 金。 经 通 胀 因 素 调 整 后，2010—2018 年， 企

业对科研机构研发的资金资助增加了约 28%；与

非营利组织的资金一样，基数较小但增幅较大。

2018 年，州政府和地方政府提供了 43 亿美元（约

5%）的科研机构研发资金；经通胀因素调整后，

2010 年至 2018 年期间，州政府和地方政府对于科

研机构研发的资金资助减少了 3% 以上。2018 年

当年，除以上几个资助渠道以外，另有其他来源

资金资助（25 亿美元）合计占科研机构研发资金

的 3% 左右，其中有 13 亿美元的资金资助来自国

外。

3.2　不同研究类型的研发投入现状

科研机构一直是全美基础研究领域的主力

军。在经历了 20 世纪 90 年代初的增长之后，美

国科研机构开展的基础研究活动比例从 2007 年

的 58% 降至 2017 年的 48%（见图 6）。美国政

 ◇袁　芳，王　娟：美国研发投入现状研究
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年
份

454035302520151050 50

百分比（%）

科研机构资金 非营利组织 企业 州和地方政府 所有其他来源
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20.7

22.3

23.4

24.2

25.0
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25.7

图 5　2010—2018 年非联邦资金来源占学术研究与发展总支出的百分比 

数据来源：美国科学与工程统计中心、国家科学基金会、高等教育研究发与展调查。
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图 7　按研发类型分列的由联邦政府资助给科研机构的资金占联邦政府总资助资金的比例

科研机构还完成了美国所有应用研究的 18% 和实

验开发的 2%。可以看出，虽然科研机构开展的

基础研究活动所占比例略有下降，但是科研机构

的总研发投入水平仍然保持了缓慢而稳定的增长

态势。

联邦政府为此提供的研发资金比任何其他部

门都多 [6]，2017 年，联邦政府资助的资金有 30%

都用于科研机构的研发活动，且这一比例随着时间

的推移不断增加。联邦政府为基础研究活动资助了

387 亿美元，其中有 60% 都由科研机构完成。此外，

科研机构还分别完成了由联邦政府资助的应用研究

的 27%、实验开发的 6%。从 2008 年开始，由联

邦政府资助的科研机构基础研究占比有所下降，而

应用研究和实验开发所占的份额自 2008 年以来有

所增加（见图 7）。

3.3　各领域研发投入现状

过去 10 年来，在不同领域提供的研发资金的

相对数量变化不大。生命科学——主要是生物和

生物医学科学和健康科学，长期以来占据科研机

构研发的大部分比例，2018 年在该领域投入 458 亿

美元，占科研机构研发资金总额的一半以上（见

图 8）。生命科学和工程（124 亿美元，16%）两

个领域一起占据了科研机构研发资金总额的四分

之三左右，而其他领域所占的份额相对较小。与

科研机构研发投入总体模式一致，研发资金的投

入主要来自联邦政府，科研机构本身是第二大经

费来源。在联邦政府中，每个联邦机构都为各个

领域提供资金支持。

联邦政府提供的科研机构研发资金总额在各

个领域所占的比例各不相同，从社会科学的 35%

到 2018 年计算机和信息科学的近 70% 不等。虽然

生命科学领域获得的资金支持最多，但就资金来源

来说，联邦政府和非联邦政府各占一半。

在赞助科研机构研发的 6 个主要联邦机构中，

各机构与联邦政府总体在各个领域提供的资金占比

相一致。例如，卫生和公共服务部资助的绝大多科

研机构研发（200 亿美元，近 90%）都用于生命科

学领域。能源部资助的约 80%（14 亿美元）的科

研机构研发资金用于物理科学和工程领域。国家科

学基金会支持大量的科研机构研发，覆盖一系列的

科技和教育领域。

资助科研机构研发的 6 个主要联邦机构，在每

个 S&E（科学与工程）领域的研发资金投入明显是

不同的（见表 2）。例如，卫生和公共服务部为生

命科学领域的科研机构提供了 84% 的联邦资金支

持，同时也为心理学提供了 2/3 的研发资金支持；

国家科学基金会为数学和统计学贡献了将近 50%

的联邦学术研发资金。各机构有时也将资金仅用于

专门的某一领域。例如，美国农业部为农业科学的

学术研究和开发提供了大约 2/3 的研发资金支持。

国家航空航天局为天文学和天体物理学领域的学术

研究和开发提供了大约 2/3 的研发资金支持；而国

·创新战略与政策·
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表 2　2018 年联邦机构资助的科研机构研发支出（按领域和机构划分）（单位：%）

领域
卫生和公共

服务部
国防部

国家科学
基金会

能源部
国家航空

航天局
农业部 其他

生命科学 84.00 4.78 3.13 0.82 0.33 3.99 2.96

工程 11.13 41.41 18.46 10.22 6.33 1.00 11.46

物理科学 16.70 14.97 30.08 20.56 14.71 0.19 2.79

地理、大气科学和海洋科学 2.99 10.68 33.78 4.44 19.63 2.15 26.32

计算机与信息科学 6.57 43.71 38.31 3.25 1.34 0.39 6.44

社会科学 37.45 8.05 15.90 0.66 1.51 4.32 32.11

心理学 68.01 6.83 10.51 0.41 2.62 0.92 10.70

数学与统计 12.58 25.47 49.18 2.54 0.88 0.98 8.36

其他科学 27.07 16.98 30.76 4.03 1.79 2.34 17.03

非 S&E 领域 19.82 5.08 23.41 0.46 0.86 3.48 46.89

 ◇袁　芳，王　娟：美国研发投入现状研究

图 8　2008 年、2013 年、2018 年按领域分列的科研机构研发支出比例

数据来源：美国科学与工程统计中心、国家科学基金会、高等教育研究发与展调查。

年
份

百分比（%）

生命科学

地理、大气科学和海洋科学

心理学

非科学与工程领域

工程

计算机与信息科学

数学与统计

物质科学

社会科学

其他科学

家科学基金会则为人类学的学术研究和开发提供了

将近一半的研发资金支持。

从 供 资 来 源 分 析， 除 了 联 邦 政 府 以 外， 对

于由其他非联邦政府资助的科研机构研发资金，

每个资助方都可能有自己的资金资助优先次序。

2018 年，科研机构、非营利组织、企业以及州和

地方政府的研发资金总额中有一半以上用于生命

科学领域。此外，工程领域是受资助较多的第二

大领域。又如，企业将科研机构研发资金总额的

近 1/4 用于工程，而用于社会科学的投入不足 1%。

相比之下，非营利组织在社会科学上投入的资金

略多于工程领域。
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4　美国研发投入的特点和趋势

科学发现、新技术和尖端知识的创造性应用，

对于在竞争激烈的全球经济中取得成功，应对卫生、

环境和国家安全等不同社会领域的挑战和机遇变得

越来越重要。因此，一个国家的总体研发投入水平

对当前和未来国家经济比较优势和社会前景具有重

要影响。2017 年，美国研发总额约为 5 490 亿美元，

占全球研发总额的 25%，美国仍是目前研发投入

最多的国家。通过本文上述梳理和分析，可以归纳

出美国的研发投入具有以下几个特点和趋势：

（1）美国研发经费自 2007 年至 2017 年间保

持小幅稳定增长，但是增速略有下降。

1998—2008 年间平均年增速为 3.6%，远高于

GDP 年均 2.2% 的增速；2008—2015 年平均增速为

1.4%，略低于 GDP 1.5% 的年增长率；而 2010—

2015 年间，R&D 支出年均增速为 2.3%，略高于 2.2%

的 GDP 增长率。

（2）美国企业的研发资金投入是美国研发活

动的第一大资金来源 [7]，其中来自于制造业公司的

资金支持最多。

从 19 世纪 80 年代开始，来源于企业的研发资

金在美国研发投入中起主导作用，且近年来一直保

持增长状态，几乎所有来源于企业的研发资金都用

来支持企业的研发活动。企业作为美国研发的主要

执行者和资助者，其研发投入的增减对美国的研发

水平有重要影响。从历史数据上看，制造业公司的

研发资金投入占美国企业研发资金总投入的三分之

二或更多。企业的研发活动高度集中，大公司（拥

有 25 000 或以上的国内雇员）研发花费占比 36%

（2015 年），微型公司（有 5~9 名国内雇员）和

小公司（10~49 名国内雇员）合计仅占 5%，“其

余约 60% 的研发花费由介于两者之间的中型规模

的企业完成”。

（3）美国企业研发资金主要集中在应用研究

和实验开发两个方面，重点在化学品制造、计算机

和电子产品制造、信息等几大领域。

从研究类型上看，美国的研发活动主要分为基

础研究、应用研究、实验开发三种类型，在实验开

发类型的研发中，企业占据主导地位；美国的应用

研究活动主要是由企业进行资助和完成。在化学品

制造、计算机和电子产品制造、信息等几大热门领

域，研发资金相当可观。

（4）联邦政府是美国研发的第二大资金来源，

是基础研究领域最大的资金资助者，联邦政府对

基础研究领域的投入多年来一直保持稳定的缓步增

长。

联邦政府资助的研发资金占美国研发支出总

额的 22%，联邦政府提供的资金是大多数研发执

行部门的主要资金来源 ( 除企业外 )。

（5）联邦政府是科研机构研发的最大资助者，

对科研机构的资助多年来持续增长。

作为科研机构研发最大的资助者，联邦政府在

2018 年提供了超过 50% 的资金，联邦政府中的六

个机构或部门也为科研机构提供了高于 90% 的资

金支持。

（6）来自于科研机构自身的资金资助逐年增

加，在科研机构研发投入总额中占比越来越大。

就资助者而言，科研机构本身是除联邦政府外

的第二大资助者，2010—2018 年，各类科研机构自

身投入的研发资金增加了近 50%，不仅增长速度比

过去更快，而且资助行为更持久，已成为长期趋势。

（7）科研机构的研发重点和资金投入集中于

基础研究活动，主要是在生命科学和工程这两个领

域。近几年，科研机构开展的基础研究活动比例略

有下降。

从研发投入的领域来看，生命科学领域是美国

研发投入的重点领域，在该领域的投入占科研机构

研发总额的一半以上。生命科学领域主要包括生物、

生物医学科学和健康科学，长期以来，美国一直对

该领域给予高度重视，且该领域的专业水平保持世

界领先地位。除此以外，工程领域也是研发投入较

多的领域。近些年，特朗普呼吁其他国家应加大基

础研究领域投入，但同时本国的基础研究投入近些

年却一直在呈小幅下降趋势，美国科研机构开展的

基础研究活动比例近几年来有所下降，而由科研机

构开展的应用研究和实验开发活动却保持小幅度上

升趋势。■
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