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摘   要：近年来，随着埃及可持续发展国家战略的实施和数字化转型的推进，人工智能对埃及社会经

济发展的促进能力和重要性日益凸显。本文通过介绍埃及人工智能国家战略，并结合背景情况从政治、

经济、社会和技术等角度对其现状进行分析，展望埃及人工智能的发展前景。
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2014 年，塞西就任埃及总统，为了扭转 2011 年

“一·二五”革命以来埃及政坛长期动荡、国内资

本大量流失、民众生活水平严重下降的不利局面，

推出了“复兴计划”，旨在大力恢复和发展经济，

稳定政治局势 [1]。2015 年至 2017 年，埃及信息与

通信技术（ICT）产业平均年增长率达到了 11%[2]，

在促进经济增长和服务社会发展方面被寄予厚望。

2016 年，埃及政府发布“埃及 2030 愿景”国家可

持续发展战略，制定了推进埃及经济、社会发展的

综合目标和规划，其中包括发展数字经济、推动数

字技术与社会生活融合、实现埃及社会数字化转型

的内容。2019 年，塞西宣布埃及将加强数字化建

设，吸引外国投资，将埃及打造为国际通信和信息

技术枢纽，启动了埃及全面实施数字化转型战略的

进程 [3]。

埃及政府认为未来十年人工智能将在信息通

信技术发展中扮演最为重要的角色，是实现“埃及

2030 愿景”的重要驱动力。2019 年，埃及成立由通

信与信息技术部（MCIT）领导，高教科研部等政府

部门代表和人工智能专家组成的人工智能国家委员

会（NCAI），负责制定和实施人工智能国家战略，

并在 2020 年成立应用创新中心（AIC，隶属埃及

通信与信息技术部），在项目和国际合作层面促进

埃及的人工智能、大数据、高性能计算、物联网人才、

技术和产业发展 [4]。2020 年 7 月埃及政府参考借

鉴欧盟《通用数据保护条例》颁布了埃及《个人数

据保护法》，为人工智能的监管提供法律支持 [5]。

2021 年，埃及推出了以“促进发展与繁荣的人工

智能”为主题的人工智能国家战略 [6]。

1　埃及《人工智能国家战略》主要内容

1.1　战略目标与重点方向

埃及人工智能国家战略的愿景为：

（1）利用人工智能技术支持埃及实现可持续

发展目标，造福埃及人民；

（2）使埃及成为国际上发展人工智能领域的

积极力量，在促进非洲和阿拉伯地区的区域合作中

发挥关键作用。

埃及人工智能国家战略的使命为：创建埃及人

工智能产业，包括发展相关技能、技术、生态系统、

基础设施和治理机制，并确保其可持续性和竞争力。

为实现上述愿景和使命，埃及人工智能国家战

略拟定了开展工作的重点方向：

（1）促进人工智能的政务应用，提升政务的

效率和透明性；

（2）在重要领域应用人工智能技术，发展经
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济支持埃及可持续发展战略，造福埃及人民，进而

为解决本国及地区问题做出贡献；

（3）鼓励高校、研究机构和私营单位以政府

和社会资本合作（PPP）模式或其他方式合作投入

人工智能研究和创新；

（4）在国际上成为人工智能教育与人才服务

的地区中心；

（5）利用人工智能技术支持终身学习与再培

训项目，为人力资源发展和可持续就业做出贡献；

（6）通过支持创新创业和培育富于创意、发

明、发现的学术环境，创造欣欣向荣的人工智能发

展生态；

（7）促进以人为本的人工智能方法，将人民

的福祉放在首位，并促进多方利益相关者就部署负

责任的人工智能以造福社会进行对话，为相关政策

讨论提供信息；

（8）利用人工智能为包容边缘化群体提供机

会，不仅仅局限于安全和保护，也包括促进其进步

和自我发展的措施；

（9）促进非洲和阿拉伯地区的合作，在人工

智能领域为非洲和阿拉伯地区人民的共同利益发

声；

（10）围绕人工智能伦理、未来贡献、负责任

的人工智能以及人工智能的社会和经济影响等重点

主题为世界人工智能发展做出积极贡献，在不同的

人工智能国际平台发挥积极作用。

1.2　战略支柱和引擎

如图 1 所示，埃及人工智能国家战略确立了

AI4G（面向政务的人工智能）、AI4D（面向发展

的人工智能）、AI4H（能力建设）、AI4X（国际

合作）四个战略支柱和治理、数据、基础设施、生

态四个战略引擎。

图 1　埃及人工智能国家战略支柱与引擎 [6]
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面向政务的人工智能的主旨为：通过政务流程

自动化以及在决策过程中嵌入人工智能应用，提高

政务效率和透明度。为了在公共领域发挥人工智能

应用的潜力，埃及人工智能国家战略引入了发现、

开发、实施、创新和转型（DDIIT）的实施策略，

并确定了人工智能为政务服务的主要内容。

面向发展的人工智能的主旨为：分阶段在不同

的经济领域应用人工智能，以提高效率，实现更高

的经济增长和更强的竞争力。围绕能力建设、促进

技术和知识转移，发展本国技术和产业生态，通过

国内国际合作确定和实施重点项目。第一阶段的优

先领域包括：农业、环境、水资源管理、 医疗卫生、

阿拉伯语自然语言处理（NLP）、经济规划和发展、

制造业和智能基础设施管理。

能力建设的主旨为：从常识教育、高等教育及

技术类和非技术类学科的职业培训各个层面使埃及

民众为人工智能时代的到来做好准备。能力建设被

埃及人工智能国家战略定义为最重要也是最难全面

落实的战略支柱。埃及人工智能国家战略建立了整

个社会涉及人工智能系统开发和应用的角色框架，

并给出了开展常识普及、教育和培训，促进人工智

能研究的方针。

国际合作的主旨为：通过支持和倡导相关发展

计划，代表非洲和阿拉伯国家积极参与人工智能相

关的论坛和国际项目，为促进地区和国际层面的合

作发挥关键作用。在双边合作方面，埃及致力于通

过签订政府间合作协议、组织留学与研讨会项目、

邀请专家来埃及参加活动交流经验、开展互利共赢
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的项目合作等方式与不同国家交流经验和开展合

作。在多边合作方面，埃及计划通过在适当的地区

和国际平台共享专业知识和经验，支持其能力建设、

技术和产业的发展以及政策和法规的调整，从而向

国际先进水平看齐，并成为世界舞台上帮助发展中

国家与发达国家缩小差距的重要倡议者。

四个战略引擎中，治理主要着眼于人工智能伦

理、相关法律和规章制度以及监督和管理；数据涉

及数据的收集、管理和利用策略，要在正确的时间

让正确的人能够通过正确的渠道访问足够的、正确

类型的数据，并以正确的方式管理和保护数据；基

础设施涉及高性能计算、存储、网络和其他软硬件

以及相关的保障能力；生态指由学术研究机构、企

业和社会团体组成的有利于人工智能理论、技术和

产业应用发展的体系。

1.3　实施计划

埃及人工智能国家战略将分为三个阶段实施。

第一阶段从 2020 年开始到 2022 年年底结束，

主要目标是验证人工智能在各个不同领域的价值，

为大规模应用人工智能奠定基础。在这一阶段，

面向政务的人工智能将确定人工智能在政务方面

的不同用例并建立原型，重点关注与埃及新行政

首都相关的应用。面向发展的人工智能在每个优

先领域（农业、环境、水管理、 医疗卫生、阿拉

伯语自然语言处理、经济规划和发展、制造业和

智能基础设施管理）确定和执行试点项目，并评

估其投资回报率和大规模发展的潜力，成功的试

点项目将直接进入完整部署。能力建设分为两个

部分：培养相关专业的毕业生和专业人才以满足

市场的短期需求，以及面向普通大众为长期的人

工智能普及教育奠定基础，其中包括根据工作种

类和级别对政府工作人员进行培训，以及让政府

和私营部门的领导者能够了解和领导人工智能项

目。国际合作在团结非洲和阿拉伯国家围绕人工

智能重要问题发声方面发挥关键作用，积极参与

关注人工智能伦理和影响以及人工智能发展的国

际论坛，在双边层面努力与有人工智能发展计划

的主要政府建立伙伴关系。

第二阶段也将持续三年。这一阶段的重点，一

是确定进一步实施人工智能战略的关键领域。目前

已初步确定教育和银行、金融服务，准备研究和评

估能源和供应链等其他领域；二是大规模发展人工

智能应用，特别是推动“无纸化、协作和智能”的

政府转型。在能力建设方面，将把人工智能纳入到

各级教育中，还将重点培养下一代人工智能研究人

员以满足第三阶段的需求。

第三阶段预计持续到 2030 年，重点是加强埃

及的核心研究能力，并使用第二阶段建立的可重复

模型将其转化为可持续应用的解决方案。这一阶段

将通过在人工智能领域实施重点创业孵化器和加速

器计划加强产学研合作，在能力建设方面将重点完

成常识普及计划，以实现人工智能知识扫盲，同时

培养高端数据科学家和机器学习研究人员来加强人

工智能尖端人才队伍建设。

2　…埃及人工智能发展分析

2.1　政治 
从政治角度看，埃及人工智能发展正处于战略

机遇期，面向政务的人工智能应用取得了显著进步。

在国际上埃及积极参加有关人工智能发展和治理的

合作，有效地扩大了影响力。

埃及将人工智能视为国家战略发展的重要支

撑力量，推出了人工智能国家战略，在战略管理和

实施层面成立了人工智能国家委员会和应用创新中

心等机构，并颁布了《个人数据保护法》，从法律

层面加强监管和保障，使埃及人工智能发展迎来了

一个战略机遇期。

埃及政府现阶段正在快速采用人工智能技术

为政务服务，在公共领域发挥人工智能应用的潜

力，提高政务的效率和透明度。埃及行政管理署

（ACA，隶属于埃及内阁）主导建设综合社会信息

数据库，为创建人工智能政务应用构筑数据基础，

截至 2021 年 2 月初已和 75 个数据库合作互联 [7]；

埃及通信与信息技术部成功实施了“埃及数字平台”

（Egypt Digital Platform）第一期项目，向公众开放

了支持交通、餐饮、房地产、司法、商业、税务等

方面的 45 项政务服务，计划在第二期项目上线 21 项

新的服务 [8]；埃及推出了人工智能官方平台（域名

为 ai.gov.eg），提供人工智能战略、相关活动、新

闻和项目的信息，展示各个部门的能力建设计划和

埃及人工智能方面的成就，还为政府机构、国际组

织、企业和学术机构开展合作服务 [9]。埃及还重点

在新行政首都项目中采用人工智能等新技术将新行

政首都打造为一座支持政务智能化的智慧城市。政

·创新战略与政策·



— 4 —

府人工智能准备度指数（Government AI Readiness 

Index）排名显示，埃及从 2019 年的第 111 名跃升

至 2020 年的第 56 名 [7]，进步非常显著。

在国际上，埃及踊跃组织和参与关于人工智能

的论坛，提升在人工智能发展与治理方面的国际影

响力，并积极寻求人工智能在非洲和阿拉伯地区发

展的领导地位，其中影响比较大的有：担任联合国

教科文组织人工智能伦理特设专家组的副主席国，

开展人工智能伦理国际合作；与经济合作与发展组

织合作起草关于人工智能应用的倡议草案；倡议在

阿拉伯国家联盟领导下成立阿拉伯人工智能工作组

并领导该工作组工作；倡议在非洲联盟领导下成立

非洲人工智能工作组并领导该工作组开展合作。 

2.2　经济 
从经济角度看，良好的经济增长形势和产业发

展需求为埃及人工智能创造了发展契机。埃及通过

实施大型项目发展人工智能应用，并借鉴 ICT 产业

的成功经验支持人工智能领域创新创业，取得了积

极进展。

埃及“复兴计划”在经济方面已初见成效，

GDP 在 2018 年 和 2019 年 的 增 长 率 均 超 过 5%，

2020 年尽管受到新冠肺炎疫情的严重影响，仍实

现了 3.6% 的正增长。在各行业中，ICT 产业年增

长率自 2015 年以来均超过 10%，2020 年达到 15.2%，

贡献的 GDP 占比达到 4.4%，数字产品出口额在

2018 年到 2020 年的 3 年内实现了从 32 亿美元到

41 亿美元的大幅增长 [7]，表现非常突出。埃及政

府将人工智能视为推动 ICT 产业持续发展的重要驱

动力和帮助埃及抓住第四次工业革命机遇的关键因

素，高度重视和支持人工智能发展。

埃及除新行政首都之外，还计划建设 30 个智

慧城市，现有 15 个已在建设之中，预期可以容纳

1 400 万人口，提供 600 万个工作岗位 [10]。

同时，埃及借鉴 ICT 产业的成功经验积极培育

有利于促进人工智能领域创新创业的环境。埃及耗

资 120 亿埃镑（约 48 亿元人民币）在新行政首都

建设知识城（Knowledge City），将包括技术应用

研究中心，促进技术培训和创新创业，现已完成一

期工程 [11]；埃及信息技术产业发展署（ITIDA）、

工业现代化中心（IMC）和西门子公司还将在知识

城合作建设埃及第一个工业 4.0 创新中心，为埃及

推进第四次工业革命服务 [12]；埃及通信与信息技

术部在 Minya、Menoufiya、Mansoura、Sohag、Qena 

和 Aswan 等城市建设了 6 个科技园区以支持新技

术创业和创新，包括人工智能、数据科学和网络安

全领域的硬件设计实验室、创业孵化器、培训机

构和集成系统 [11]；埃及科研技术院（ASRT）投入           

9 400 万埃镑（约 3760 万元人民币）资助大学和科

研机构开设了 55 个支持创新、技术转移和产学研

合作的办公室，促进人工智能等新技术领域的创新

创业活动 [13]。

据不完全统计，埃及目前已有 60 多家活跃的

人工智能初创企业，在自然语言处理领域涌现出

ABM EGYPT、ADAM、Agolo 等一批企业，在医疗

卫生领域以 Chefaa、Vezeeta 和 D-Kimia 为代表的

一批企业开始崭露头角，为埃及抗击新冠肺炎疫情

做出了贡献 [14]。

2.3　社会 
从社会角度看，埃及社会对人工智能了解和接

受能力近年来有所提高，各领域也在积极发展人工

智能应用。

埃及社会对包括人工智能在内的信息技术认

识不足，数字化程度低。至今大量埃及民众没有银

行账户，绝大多数交易采用现金交易就是一个比较

典型的例子。2019 年以来，埃及大力推进社会数

字化转型，重点开展对数字化相关知识和生活方式

的宣传，提高了公众对人工智能的了解和接受度。

埃及人工智能国家战略也将面向公众和社会的普及

教育作为开展能力建设的重点。

同时，埃及优先面向农业和水资源管理、 医

疗卫生、语言文化、经济规划和发展、制造业和基

础设施管理等关系国计民生的领域发展人工智能应

用。

在农业、环境、水资源管理领域，埃及农业

和农垦部启动了应用人工智能等新技术的“Agri 

Egypt”[15]；埃及通信与信息技术部和微软公司开

展了人工智能应用于农业节水的试点项目合作 [16]；

埃及农业研究中心（ARC）与美国环境系统研究所

公司（ESRI）合作开发了整合卫星遥感技术和人

工智能地理信息应用的农地与作物动态观测和分析

系统 [17]。

在医疗卫生领域，埃及曼苏拉大学成立人工智

能中心，与亚历山大省实施了应用人工智能检测糖

尿病视网膜病变的合作项目，还与应用创新中心签
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署协议开展类似合作。艾因夏姆斯大学也与应用创

新中心签署了人工智能医疗应用项目合作协议 [18]。

在自然语言处理领域，埃及通信与信息技术部

与科大讯飞、IBM、微软等国际技术先进企业开展

了合作。

2.4　发展支撑 
从发展支撑角度看，埃及在人工智能人才培

养方面进步显著，显示出一定潜力和优势，数据

和基础设施方面的短板在迅速改善，同时埃及借

助国际环境优势广泛开展合作，支持了本国人工

智能发展。

2.4.1　人才培养 

埃及在人工智能领域起步较晚，高水平专业研

究人员数量少，研究能力弱。埃及科学家发表的论

文数量直到 2020 年才超过了 3000 篇（见图 2），

无法和中美欧等人工智能发展的第一梯队相提并

论，和巴西、印度等发展中国家相比也有数量级别

上的差距 [19]。

埃及每年有约 50 万高校生毕业 [20]，其中计算

机和信息技术专业有 24 000 多人 [6]，为人工智能发

展提供了丰富的人才储备。自 2019 年 7 月卡夫拉·谢

赫大学开设了埃及第一个人工智能系后，开罗大学、

图 2　2014-2020 年埃及人工智能研究论文发表情况 [19]
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本哈大学、坦塔大学、开罗德国大学、阿拉伯科技

与海运学院等一批高校也陆续开设了人工智能院系

和课程，截至 2020 年年底埃及已开设了 7 个人工智

能院系，还有 10 余个正在筹办之中，预计未来每

年能培养 3 000 多名人工智能专业的毕业生 [6]。

在职业培训方面，埃及通信与信息技术部围绕

埃及数字化转型持续实施了大规模的培训项目，促

进了埃及人工智能及其相关技术人力资源的迅速发

展；埃及高教科研部正在实施 8 所技术大学开展包

括人工智能相关学科在内的技术职业教育的计划，

现已开设了 3 所，另有 3 所正在建设中 [21]。埃及

还与国际人工智能技术领先企业和研究机构合作开

展大规模人员培训，例如：与谷歌合作，在人工智

能与机器学习领域培训 3 万名专家和学生；与法国

高等信息工程师学院（EPITA）合作，在人工智能

领域培训 160 名教师和 1 000 名研究生 [22]。这些举

措将为埃及短期内迅速填补部分人工智能专业人才

缺口创造有利条件。

埃及丰富的人才储备与人工智能高等教育和

培训的迅速发展，带动人工智能研究论文等科研

成果产出快速增长，显示出埃及具有将人工智能

领域人才匮乏、研究能力不足的劣势扭转为优势

的潜力。

2.4.2　数据与基础设施 

埃及是一个中低收入国家，ICT 基础设施落后，

数据基础差。2019 年以来，埃及围绕数字化转型

战略加速建设各个领域的数据库和大规模升级 ICT

基础设施。2019 年和 2020 年，埃及投资 16 亿美

元建设 ICT 基础设施，使埃及的平均网速从 2019 年

初的 6.5 兆每秒提高到 2020 年底的 34.9 兆每秒，

之后还追加了 4 亿美元投资，力求使埃及电信提供

的宽带服务网速达到北非最快 [7]。

2.4.3　国际合作 

埃及在中东北非地区具有非常重要的地缘影响

·创新战略与政策·
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力，长期以来与西方发达国家有着良好关系，与中

俄及大多数发展中国家保持着十分友好的关系。得

益于良好的外部环境，埃及在人工智能领域与技术

领先国家和周边地区国家广泛开展国际合作，在能

表 1　与埃及合作发表人工智能研究论文篇数最多的国家和地区（单位：篇）[19]

力建设和应用发展各方面受益颇丰。表 1 列出与埃

及在人工智能领域合作发表研究论文最多的国家和

地区以及近年来论文合作产出数量，相关数据印证

了上述埃及人工智能在国际合作上的特点和趋势。

年份 沙特阿拉伯 欧盟 27 国 美国 中国 英国 印度 加拿大 日本 阿联酋

2014 134 158 131 28 70 26 43 51 5

2015 139 156 160 33 61 29 66 63 16

2016 138 193 181 50 78 44 76 64 15

2017 156 247 224 69 95 75 92 53 19

2018 219 275 287 97 95 99 82 76 42

2019 342 334 317 173 142 113 115 86 72

2020 595 368 354 219 154 152 98 92 69

3　发展前景展望

结合埃及人工智能发展的背景和国家战略，从

政治、经济、社会和技术等角度对其当前发展进行

分析，可以看到埃及人工智能发展正处于战略机遇

期，尽管受到社会数字化程度低、产业基础薄弱、

人才储备不足、基础设施差等不利因素的制约，但

在人才培养和基础设施方面进步很快，在支持创新

创业、促进产业发展及开展国际合作等方面取得了

积极进展。同时，埃及人工智能发展对内优先为影

响国计民生的重点领域和重大发展项目服务，对外

重视国际话语权和影响力，有利于通过解决社会问

题和以平等互利的方式开展对外合作。

未来几年，埃及人工智能预计将在人才培养、

基础设施、产业发展和国际合作等方面继续快速发

展，但在培育富于创新的人工智能学术环境和创造欣

欣向荣的发展生态、普及人工智能教育、利用人工智

能推动社会进步等方面仍将任重而道远。■
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Egypt National Artificial Intelligence Strategy and 
Development Prospect

YIN Sheng-xin
(Institute of Scientific and Technical Information of China, Beijing　100038)

Abstract: With the implementation of Egypt’s national strategy for sustainable development and Egypt’s digital 
transforming, the importance of artificial intelligence in promoting the development of Egypt’s society and economy 
has become increasingly prominent in recent years. This paper introduces Egypt National Artificial Intelligence 
Strategy combined with the background, and conducts an analysis on its current progress from the aspects of politics, 
economy, society and technology, thereby prospecting the development of artificial intelligence in Egypt.
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