
— 1 —

摘   要：为确保美国在人工智能技术和产业发展中的领导地位，美国政府通过一系列制度设计和政策

举措，持续完善人工智能发展的顶层设计，加大对华围堵遏制。其人工智能顶层设计主要包括设置专

门执行机构以加大政府介入、成立人工智能研究院网络以打造新型战略科技创新力量、加强人工智

能治理及基础设施建设等，对华竞争策略主要包括建立国际联盟和加大对华制裁力度。
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2016 年以来，美国政府密集发布人工智能相

关战略，将对华遏制与竞争作为核心主题。白宫于

2016 年 2 月发布人工智能研发战略，标志着美国

政府正式启动人工智能战略部署；2018 年美国人

工智能国家安全委员会成立后陆续发布重大报告，

推动美国政府全方位开展人工智能发展的顶层设

计，并将中美人工智能竞争上升到国家战略竞争层

面加以部署；2021 年 1 月，美国政府将《国家人

工智能倡议法案》[1] 加以修订后纳入《2020 国防

授权法案》[2]，《国家人工智能倡议法案》正式升

级为法律，这标志着美国政府最终完成人工智能战

略部署及政策设计。

美国政府人工智能顶层设计框架具体包括设置

专门执行机构进行协调监督、加大研发投入、成立

系列国家人工智能研究院或研究中心以打造新型战

略科技创新力量、加强人工智能治理及基础设施建

设等。

1　政府加强统筹，专设协调机构

根据《国家人工智能倡议法案》要求，2021 年

以来，美国政府陆续成立系列职能机构以强化对人

工智能战略实施的统筹协调，自上而下建立起体系

化的管理协调机制。一是成立国家人工智能行动办

公室 [3]。2021 年 1 月，白宫科技政策办公室牵头

成立该办公室作为政府统筹与协调的中枢机构，负

责监督和实施美国国家人工智能战略。二是成立人

工智能咨询委员会 [4]。2021 年 9 月，商务部人工

智能行动办公室成立人工智能咨询委员会，就美国

的人工智能竞争力、劳动力公平、资金、研究和开

发、国际合作和法律问题提出建议，定期向总统及

国会提交研究报告。三是成立人工智能机构间委员

会。2021 年 1 月，白宫宣布将 2018 年成立的人工

智能特别委员会改组为永久性的人工智能机构间委

员会，负责监督《国家人工智能倡议法案》的实施。

委员会主任共两名，由白宫科技政策办公室主任及

国家科学基金会、商务部、能源部三个部门选定的

一名轮值主任共同担任，成员由来自 19 个涉及人

工智能研发应用的政府部门代表组成。

另外，为推动人工智能研发应用部署，各联

邦部门纷纷成立人工智能专职管理机构。例如，
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国防部于 2020 年成立联合人工智能中心，并于

2021 年 11 月将其与国防部数字服务局、首席数据

官办公室合并重组 [5]，并新设“首席数据和人工

智能官”职位对三个办公室进行统筹管理，确保

最大化平衡人工智能数据利用与国家安全。此外，

商务部于 2021 年成立国家海洋和大气管理局人工

智能中心，能源部于 2020 年建立人工智能和技术

办公室等。

2　加速创新与转化，建立人工智能研究院

　………网络

2020 年以来，美国国家科学基金会启动人工

智能研究机构计划 [6]，会同联邦相关部门共同筹建

人工智能研究院网络，目前已与农业部、国土安全

部、美国国立卫生研究院，以及谷歌、亚马逊、英

特尔等科技巨头合作成立了18家人工智能研究院，

5 年内向每个研究院给予 2 000 万美元专项拨款（不

包括企业资助），覆盖了全美 40 个州和哥伦比亚

特区，重点领域包括农业、医学、教育、制造、安

全、能源及环境等。

另外，2021 年 9 月，美国国家科学基金会在“驾

驭数字革命”项目 [7] 下成立了国家科学基金会数

据驱动人工智能算法加速发现研究所，由华盛顿大

学领导。研究团队来自麻省理工学院等 9 个机构，

主要进行人工智能算法研究，解决对撞机物理、中

微子物理、天文学、引力波物理、计算机科学和神

经科学等领域的基本问题。

人工智能研究院网络对美国人工智能创新发

展意义重大。一是形成新的人工智能研究力量。人

工智能研究院将与现有的 42 家联邦政府资助的研

究与发展中心共同构成美国政府重大基础前沿研究

的“国家队”，形成人工智能研发力量的正规军，

并全方位推动美国人工智能技术与产业发展。研究

院重点针对交叉学科及大规模人工智能研究，涉及

物理学、工程学、数学、计算信息科学、机器人、

生物和认知科学、材料科学、社会与行为学、网络

安全及技术伦理学等近 20 个学科。二是形成人工

智能区域创新网络。按照美国国家人工智能安全委

员会的建议 [8]，人工智能研究院将最终由 18 家扩

大至 40 余家，遍布全美各州。研究院在机构设置

上均由多所具有不同学科优势的研究型大学或多家

科技企业组成，就某一领域或方向的人工智能基础

研究及其应用进行联合攻关。政府部门和企业协同

提供资金或平台，并合作探讨应用场景。研究院的

合作伙伴还包括联邦机构、社区学院、非营利性研

究机构、联邦实验室、地方政府及中小企业等，平

均每种机构多达几十家。这样构建的区域创新网络

将有利于人工智能在经济社会领域的全方位渗透，

而研究院将成为激活地方人工智能创新系统的核心

枢纽。

3　统筹推动研究基础设施建设，支撑技术

　……和产业发展

美国政府把研究资源作为支撑人工智能产业

发展的重要基础设施。研究资源的范畴包括数据

资源特别是政府数据资源、高性能计算工具等一

系列基础研究设施。一是加强研究资源建设的统

筹。2021 年 6 月 , 白宫科技政策办公室和美国国

家科学基金会联合成立国家人工智能研究资源工

作组 [9]，负责拟定“扩大关键资源和教育工具路

线图”，为人工智能研究人员和学生提供所有科

学学科都可以访问的计算资源、高质量数据、教

育工具和用户支持。二是加强数据资源的开放共

享。美国管理和预算办公室设立了由各机构首席

数据官等组成的首席数据官委员会，负责数据安

全共享的管理与监督，建立起了政府数据开放使

用和数据安全间的平衡机制；为了充分保障企业

获取政府数据，帮助美国企业更好地应对全球威

胁，2021 年 9 月美国国务院发布新版《企业数据

战略》[10]；2021 年 11 月，美国两党法案提出《推

进美国人工智能创新法案》[11]，推动美国国防部

实施战略试点计划，共享其庞大的数据库。三是

加强人工智能算力资源建设。2021 年以来美国各

政府机构加快提供高性能计算共享服务，例如国

家科学基金会投资的用于下一代人工智能研发的

超级计算机 Frontera 已经投入使用；能源部建造

的百亿亿级超级计算机 Frontier 将于 2022 年投入

使用；美国国家航空航天局的高端计算项目——

“昴宿星”（Pleiades）超级计算机，目前正在专

门为机器学习设计新的节点；2021 年 5 月，美国
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国家能源研究科学计算中心宣布，其新一代人工

智能超级计算机 Perlmutter 正式投入使用，将为 7 

000 多名研究人员提供 4E（每秒 400 亿亿次浮点

运算）的人工智能算力资源，是当前人工智能领

域使用混合精度（16 位和 32 位）性能最强的超

级计算机；美国阿贡国家实验室超级计算机“北

极星”已于 2021 年 8 月交付和安装，于 2022 年

初投入使用。这将实现高性能计算机到百亿亿级

计算机的过渡，进入超大规模人工智能的时代，

并极大加速变革性科学探索，例如推进癌症治疗、

探索清洁能源和推动粒子碰撞研究以发现物理学

新理论。另外，美国阿贡国家实验室建设先进人

工智能测试平台，以探索前沿高性能计算架构。

该平台已于 2022 年初投入使用，将提供最先进计

算环境，支持人工智能和高性能计算交叉领域的

开创性研究。

4　加强治理，积极引导和保障人工智能健

　……康有序发展

美国政府主要通过建立人工智能标准、适当监

管来加强对人工智能的治理，确保人工智能创新生

态系统良性发展。

（1）通过标准对人工智能的应用与治理给予

引导。美国国家标准与技术研究院创建了人工智能

标准协调工作组，相继发布《人工智能：联邦机构

和其他机构的问责框架》《美国人工智能领导力：

联邦政府参与开发技术标准和相关工具的计划》

《人工智能标准与指南》《人工智能系统开发的风

险管理框架》等指导意见和标准指南，就政府如何

制定人工智能技术标准给出指导意见，并对人工智

能的用户信任、风险管理、可信任标准等提出方法

或建议。

（2）适度的监管规范为人工智能发展保驾护

航。美国政府对人工智能监管的政策是优先考虑发

展和创新，即轻监管政策。2020 年 1 月，白宫公

布了《美国人工智能监管原则》[12] 草案，目的在

于限制监管部门过度插手，要求联邦机构重点采用

基于风险和成本效益的人工智能监管方法，并在可

能的情况下优先考虑非监管方法。2020 年 11 月，

美国管理和预算办公室向联邦机构发布了关于何时

以及如何监管私营部门使用人工智能的指导意见，

要求政府部门在进行监管时首先进行“监管影响评

估”，即监管风险和成本效益评估，确保人工智能

创新的良性发展。

5　双管齐下，中美人工智能竞争加剧

对华竞争始终是美国政府人工智能战略的重

要组成内容，2021 年以来，美国政府通过扩大盟

友圈和加大制裁两方面工作，使中美人工智能竞争

不断升级。

5.1　推动建立以人工智能为核心的新技术秩序

拜登政府主张在国际上回归全球治理的主导

地位，巩固并建立更广泛的联盟。2021 年以来，

美国政府高举所谓“民主价值观”的旗帜，在全球

扩大人工智能“朋友圈”，与国际盟友及合作伙伴

协调人工智能政策，推动建立以人工智能为核心的

新技术秩序。

2021 年 6 月，美欧成立贸易和技术委员会，

将美欧关系定义为“致力于推动数字转型和新技术

合作的伙伴”，并于 9 月在美国匹兹堡举行首次会

议，共同发布了《美欧贸易和技术委员会启动会联

合声明》，在投资审查、出口管制立法方面达成了

原则性的框架协议，并将在可信赖人工智能、半导

体供应链安全领域建立合作伙伴关系。美国以七国

集团为核心，还纳入澳大利亚、日本、印度等国

家，分别于 2021 年 3 月、4 月、10 月启动了与印

度、日本和澳大利亚的人工智能相关合作；另外还

于 2021 年 6 月和 11 月，与以色列和加拿大开展人

工智能合作研发。

5.2　加大对华人工智能领域制裁

美国于 2018 年启动对华贸易战和科技战，主

要通过出口管制和投资审查两类工具限制我国获取

高端技术，其中人工智能技术是重中之重。2021 年

以来，拜登政府继续加大力度切割中美科技投资与

合作，提出以“精准脱钩”阻断中国在新兴技术领

域获取先进国家技术和技术产品的渠道，并陆续推

出一系列政令。5 月美国参议院委员会通过了《无

尽前沿法案》（议案后纳入《创新与竞争法案》[13]），

吸取了人工智能国家安全委员会《最终报告》建

议，从技术投资、供应链、科研人才脱钩等方面，

·创新战略与政策·
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全面升级对华竞争。6 月，拜登政府签署了一项新

行政令，将华为、中芯等 59 家中企列入投资“黑

名单”，禁止美国实体与名单所列公司进行投资交

易。10 月，美国商务部拟将脑机接口技术纳入出

口管制。12 月，美国先后将商汤科技、旷视科技、

云从科技、大疆等 8 家人工智能企业列入“投资黑

名单”，限制美国投资者对上述公司投资。

6　结论与建议

总体来看，美国政府持续加强人工智能顶层设

计和统筹推进，主要基于两方面的考虑：一方面将

中国作为战略竞争对手，进一步拉大人工智能核心

技术与中国的距离；另一方面加大政府介入，强化

统筹实施。

我国自 2017 年印发了《新一代人工智能发展

规划》以来，在机构建设、技术研发、标准监管、

基础设施建设、产业发展等方面取得了积极进展。

为积极应对中美人工智能竞争，我国应继续加强

国家对人工智能发展的统筹推动，进一步加强人

工智能基础研究和关键核心技术攻关，强化人工

智能战略科技力量部署，同时巩固扩大我国在数

据共享和超算等研究资源基础设施领域的优势，

强化技术标准的监管研究，进一步完善人工智能

产业创新生态。■
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The Main Practices and Enlightenment of the Construction of 
EU’s European Digital Innovation Hubs

XIAO Yi
(China Science and Technology Exchange Center, Beijing　100045)

Abstract: The paper mainly introduces the development of European Digital Innovation Hubs (EDIHs) in 
order to implement the digital strategic goals and realize the sovereignty of digital technology. It summarizes the 
EDIHs’s key services, planning layout, operation model, funding channels and exit mechanism, and preliminarily 
outlines the main experience and enlightenment of EDIHs as well.
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Analysis on the Policy and Measures Taken by the US Government 
to Promote the Development of Artificial Intelligence

ZHANG Dong, XU Feng
(Institute of Scientific and Technical Information of China, Beijing　100038)

Abstract: In order to secure the US leading position in the development of artificial intelligence technology 
and industry, the US government has been working on the AI top-level design and containment of China through 
a series of institutional designs and policies. The AI top-level design includes setting up specialized executive 
agencies to increase government intervention, setting up AI research institutes to create new strategic innovation 
forces, strengthening artificial intelligence governance and infrastructure construction, etc. US competitive 
strategy towards China mainly includes establishing international alliances and increasing sanctions.

Keywords: the U.S.; artificial intelligence; policy design ; great-power competition
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