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摘   要：2022 年 2 月17 日，硅谷合资企业地区研究学院发布了最新的综合性区域发展评价报告《2022

硅谷指数》。本文综合该报告的分析结果，结合长期对硅谷地区的跟踪了解情况，概述了 2021 年硅谷

地区经济发展与科技创新的最新情况，总结了硅谷创新创业的经验与做法，重点分析了后疫情时代硅

谷面临的新问题，在与我国科技创新中心对比后，提出了相应建议。
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后疫情时代硅谷创新创业的现状、挑战与启示 
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3. 湖北省科技信息研究院，武汉　430071）

2022 年 2 月 17 日，硅谷合资企业地区研究学

院（Joint Venture Silicon Valley’s Institute for Regional 

Studies）发布包含人口、经济、社会、空间和地

方行政等内容的最新综合性区域发展评价报告

《2022 硅谷指数》（2022 Silicon Valley Index）。

《硅谷指数》自 1995 年首次出版以来，每年第一

季度都会及时发布，以反映硅谷上一年发展情况。

《2022 硅谷指数》描述了后疫情时代硅谷的发展

动向与趋势，对于我国科技创新中心建设具有一定

的借鉴意义。

1　科技创新带动硅谷经济强势复苏

2021 年，硅谷地区① GDP 为 4 225 亿美元，增

长率为 8.7%，达到 2000 年以来的最大增幅，远高

于同期全美的 5.7%；劳动生产率增长了 8%，达到

29.04 万美元 / 人，相比之下，全美平均为 15.67 万

美元 / 人。人均年收入为 16.99 万美元，是全美的

2.6 倍；失业率降低至 2.9%，而去年同期为 12%。

硅谷经济的强势反弹主要得益于创新引擎的

重新启动。一是从就业看，其增长主要集中于科技

行业。2021 年，创新与信息产品和服务②就业占比

达到了 29%，超过了疫情前的 25%。相比之下，

其他行业的就业水平仍低于疫情前，娱乐业下降了

28%、个人服务业下降了 27%、住宿和食品服务下

降了 25%、交通业下降了 18%、零售业下降了 9%。

二是从企业看，科技型企业发展一枝独秀。截至

2021 年 12 月，硅谷和旧金山上市公司的市值总计

超过 14 万亿美元，是 2020 年 2 月的 2 倍多。其

中，苹果、谷歌、特斯拉和 Meta 等 4 家科技公司

占了总市值的 48%。独角兽企业增长了 50%，达
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到了 78 家，占全美总数的 16%。三是从风险投资

看，主要投资领域为互联网产业。2021 年，硅谷

的天使投资同比增长了 12%，风险投资同比增长

了 167%，投资领域前三名分别为互联网（41%）、

医疗健康（14%）和移动通信（11%）。有 31 个

公司进行了首次公开募股，为 2000 年以来的最高

值，其中科技型企业占比 41%。四是从土地利用看，

企业对于科技空间的需求不断增长。2021 年建成

的近 1 000 万平方英尺的商业空间中，90% 以上

为科技公司使用，其中 53% 是办公空间，23% 是

工业空间，13% 是研发空间，11% 是实验室空间。

硅谷企业对于实验室空间的需求不断增长，其租金

创历史新高，比办公空间的租金高出约 17%，在

建的实验室空间数量也创下纪录，达到 380 万平方

英尺。

2　推动硅谷创新发展的三个关键因素

创新是硅谷后疫情时代重新崛起的重要驱动

力，也是硅谷区域竞争优势的重要来源。从《2022 硅

谷指数》报告中，我们发现硅谷与我国科技创新中

心相比，具有明显特点，这些特点也是硅谷创新发

展的关键因素 [1]。

2.1　多样性的全球人才

2021 年，硅谷的外国出生人口比例达到历史

顶峰的 39%，远高于全美的 13%。硅谷的多样性

指数（Diversity Index，DI）① 在过去 10 年中一直

保持在 70% 左右，高于全美平均的 60%。从科技

行业看，64% 的科技工作者出生在美国以外。其

中来自印度和中国（包括中国台湾）的比例分别为

25% 和 18%，两者之和高于美国国内的 31%。硅

谷近一半的工程和技术初创企业由移民所领导。在

硅谷最大的 20 家科技公司中，亚洲员工分别占技

术岗位的 46% 和所有员工的 30%。美国政府发布

的一份基于 35 年县级数据的详细研究②表明，城

市移民数量与本地创新、经济活力和工资水平呈正

相关。人才高度聚集所产生的规模效应和区域创新

效应，带动了硅谷整个区域人力资本的快速积累与

提升，同时为硅谷创新思想交流和创新火花迸发提

供了重要的来源 [2]。国际移民是反映国际科技创新

中心建设的指标之一，与硅谷相比，北京和上海的

常住外籍人口比例均低于 1%，外籍人才更是屈指

可数。

2.2　充足的风险投资

硅谷是美国风险投资最集中的地区，2021 年

硅谷风险投资总额创历史新高，达到 441 亿美元，

占 全 美 风 险 投 资 总 额（2 725 亿 美 元） 的 16.2%

（见图 1）。投资激增的背后体现了硅谷旺盛的创

新需求和强劲的创新动力。此外，硅谷的风险投

资模式也在不断创新。例如，Earnest Capital 创建

了“共享收入协议”（Shared Earning Agreement，

图 1　调整通胀后硅谷与旧金山风险投资额及占比情况（2000—2021 年）

①　

②

多样性指数：表示随机选择的两个人来自不同的种族或民族群体的概率。数值为 0 表示没有多样性，数值为 100% 表示完全多样性。

科尔尼《2021 年全球城市指数报告》。
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SEA），是一种基于股权和年费支付组合的风投模

式。Indie.vc 推出“无门槛创业”投资，其与传统

风投模式不同，更看重初创企业的经营能力，通过

投资十万到百万美金的数额，来换取股权和营收分

红 [3]。与硅谷相比，2021 年北京和上海风险投资

总额分别为 136 亿美元和 134 亿美元，差距明显。

2.3　良好的创业环境

创 业 是 硅 谷 创 新 体 系 的 重 要 组 成 部 分。

2021 年，硅谷初创公司的数量持续增长，达到

226 家。相较于其他创新中心，硅谷的创业更加高

效，主要原因为：一是许多初创公司都是由硅谷老

牌科技公司的员工和合作伙伴创立的，创业者在硅

谷能够更容易地找到潜在的合作伙伴和合适的技术

人才，形成了创新人才、创业人才和创新创业投资

人才的循环经济 [4]。二是硅谷有有效的法律、政策

和法规来维护商业利益和商业秘密，这对于初创

型科技企业至关重要。得益于良好的知识产权保

护，2021 年，硅谷的专利注册数量占比达到全美

总数的 12%。三是硅谷具备完善的创新创业基础

设施，其联合办公空间、加速器等数量在全美排

名第一。四是硅谷会定期举办学术研讨会、产品

博览会和关于技术发展的交流会，不断促进信息

的流动与分享，激发创业者的思路。在全球创业

研 究 机 构 StartupBlink 的 2021 年 全 球 创 业 生 态

系统排名中①，硅谷旧金山地区排名第一，得分为

328.966；纽约排名第二，得分为 110.777 分；北京

排名第三，得分却仅为 66.049 分；上海排名第 7，

得分为 42.162 分。我国的科技创新中心虽然排名

与硅谷相近，但从得分看，差距巨大，特别是在“数

量”和“质量”两个指标方面，旧金山得分为 29.14 分、

296.02 分，而北京仅为 11.43 分、95.55 分。

3　后疫情时代硅谷发展面临的新问题

近年来，特别是疫情暴发以来，硅谷出现了人

口下降、不平等加剧、科技企业外流、科技监管失

位等一系列新问题，值得我们思考与警惕。具体而

言，主要表现在以下几个方面。

3.1　近十几年首次出现人口下降

人口是硅谷经济发展的最重要资产，在经过

了 17 年的持续增长（平均每年 0.7%）后，2021 年

硅谷人口数量出现了首次下降，降幅为 1.0%，人

口总数为 267 万。具体来看，人口下降的原因有两

点：一是硅谷的自然人口增长低于有记录以来的任

何一年。其中，出生率为半个世纪以来的最低点。

此外，受新冠肺炎疫情影响，死亡率不断上升，

2021 年死于新冠肺炎的人数为 2 542 人。二是由于

美国政府移民政策的收紧，硅谷地区外国移民人数

大幅减少，2020 年年中至 2021 年年中，外国移民

人数较上一期减少了 5 417 人，总数低于 3 000 人，

为 1991 年以来的最低值。三是硅谷人口老龄化严

重，自 2011 年以来 65 岁及以上的人口数量增加了

50%，婴儿和学龄前儿童数量则减少了 15%。从劳

动经济学的角度看，年轻人口是驱动创新的最大动

力。未来，随着年轻人口的减少，硅谷的创新精神

和创业活力都将面临严峻挑战。

3.2　极端不平等程度进一步加剧

2011 年至 2021 年，硅谷收入不平等（绝对基

尼系数）的增长速度是全美平均的两倍，财富差距

则更加明显（见图 2）。有 16.9 万户家庭（约占所

有家庭的 18%）没有任何储蓄；另外大约 6% 的人

口面临粮食和住房风险。硅谷前 1% 的家庭拥有大

约 25% 的集体财富，排名前 10% 的人持有约 74%

的集体财富。在教育层面，不同种族和民族的受教

育程度截然不同。西班牙裔、非裔的受教育程度明

显低于其他种族和民族群体，超过 70% 的科学和

工程学位被授予白人或亚裔学生，而西班牙裔或拉

丁裔的比例为 16%，黑人或非裔美国学生只有 2%。

贫富差距的进一步扩大将会加剧社会撕裂，对硅谷

的可持续发展产生严重影响。硅谷贫富差距扩大是

科技垄断程度上升和分配不均的结果。特别是拥有

规模优势的科技巨头垄断了数据资源，而数据是人

工智能、深度学习的根本。科技巨头利用数据优势，

一方面打压中小型科技公司，另一方面通过对机器

学习进行投入，取代了大量人工岗位。

①　全球创业生态系统排名主要对全球 1 000 座城市的创业生态系统进行评估打分，打分指标有三点：数量，指创业公司、联合办公空

间和加速器的数量；质量，指研发中心、独角兽和跨国公司分支机构情况；营商环境，考虑的因素包括互联网速度、互联网自由

和英语水平等。

·科技与经济·
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图 2　收入不平等的绝对基尼系数（1900—2020 年）

3.3　大型科技公司开始“逃离硅谷”

疫情以来，硅谷最大的 20 家科技企业的工作

岗位增长了 16%，但在美国其他地区则增长了 43%，

在全球增长了 123%。数据表明，硅谷的科技公司

正在向其他美国科技人才中心转移，尤其是奥斯

汀、休斯顿和丹佛。惠普公司将总部迁往了休斯顿，

甲骨文公司将总部迁往了奥斯汀，数据分析公司

Palantir Technologies 将总部迁往了丹佛，硅谷出现

了科技企业外迁的趋势。外迁的原因主要是成本高：

一是税收方面，硅谷企业所得税税率为全美最高的

8.84%，个人所得税和资本利得税税率均处全美前

列。二是办公与住房方面，2021 年硅谷每月每平

方英尺的租金为 5.64 美元，上涨了 13.48%，涨幅

全美第一。同期，奥斯汀为 4.20 美元，波士顿为

3.98 美元，丹佛为 2.63 美元。硅谷房屋销售价格

中值达到了创纪录的 132 万美元，为全美的 4.4 倍。

此外，疫情后一些科技公司主动推行居家办公模式，

与此同时，在疫情影响下人们开始重新关注城市的

宜居性，向往中小城市休闲自在的生活，也进一步

催化了企业的外流。

3.4　新技术的监管与治理迫在眉睫

大型科技企业对社会和经济的掌控与影响，已

经成为了硅谷的监管难题。硅谷作为全球科技创新

中心，面临的科技监管形势更为严峻。一方面，由

于政府部门往往具有专业性和独立性，因此科技监

管政策的设计和执行必须在一系列复杂的公共机构

中进行平衡和谈判，使得政府主导的科技监管过程

和结果呈现高度分散化。另一方面，硅谷缺乏对新

技术影响的判别能力。以人工智能为例，尚未有一

个独立的、值得信任的监管机构能够在不损害公司

知识产权和竞争定位的情况下，实时观察算法工作

情况，导致很难预先评估其潜在风险或让科技公司

事后负责，特斯拉的自动驾驶就是典型案例。此外，

科技企业影响力增大导致政策空间缩小。大型科技

公司不断增长的规模和实力，严重影响着硅谷科技

监管政策。2020 年优步等大型科技公司利用公众

舆论推翻了加州议会的第 5 号法案。如果监管继续

缺位，新技术及新兴产业将引起硅谷公平竞争、社

会伦理、网络安全等方面的一系列问题。

4　思考与建议

硅谷面临的新问题，同样也可能是北京、上海、

粤港澳国际科技创新中心建设过程中遇到的问题，

应在学习硅谷创新创业经验基础上，超前谋划应对

新挑战。

（1）协同推进科技创新与共同富裕。

在共同富裕视野下，科技创新战略导向更加强

调缩小区域创新差距和经济发展差距，更大程度地

提高区域发展的均衡性 [5]。推动城乡协调发展是我

国科技创新中心建设面临的关键问题之一。2020 年
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我国城镇、农村居民可支配收入比的中位数为 2.48，

北京则为 2.51，城乡收入差距超过了平均水平。未

来，科技创新中心建设应坚持“科技创富”与“科

技共富”并重，以科技创新赋能共同富裕。一是推

动城乡之间创新要素的有效流动和协调共享，打造

区域一体化共享型的创新网络。二是推动科技振兴

乡村和城乡一体化有序对接，依靠科技创新促进农

村一二三产业融合发展，促进农民增收和乡村富裕。

三是向以人民为中心的科技创新范式转型，实现创

新经验与创新知识共享、创新成果与价值共创共享。

四是防范数据垄断，促进数据资源在全社会的交流

共享和开发利用。五是加强工人技能提升，可借鉴

新加坡的“SG 技能启动”（Skills Ignition SG）计

划①，培养拥有数字经济所需技能的人才。

（2）加快引育国际科技创新人才。

北京、上海、粤港澳国际科技创新中心是我国

吸引全球科技人才的前沿阵地，需要进一步提高创

新的对外开放程度，这不仅仅是国际贸易和投资的

开放，更重要的是科技创新体制机制的开放。一方

面，提高国家或地方科技计划的对外开放水平，构

建世界级大型开放创新基地，加强与国际顶尖科学

家的合作交流，积极吸引全球高水平人才 [6]。另一

方面，实施更加开放便利的境外人才引进和出入境

管理政策，探索放宽国际科技人才在华创新创业权

限的相关机制，可以借鉴芬兰“当 90 天芬兰人”（90 

Day Finn）的移民体验计划，为外国专业技术人才

及其家属提供在北京、上海等地的 90 天生活体验

机会，帮助他们决定是否要永久定居。

（3）打造一流创新创业生态。

与硅谷的创新创业生态相比，我国科技创新中

心在风险投资、知识产权保护、创业文化等方面还

存在短板 [7]，应注意以下几点。一是加快培育各具

特色、充满活力、市场化运作、专业化管理的创业

投资机构；在科技创新中心推广企业创新积分制，

促进各类创新要素向企业集聚。二是全面加强知识

产权保护，完善知识产权转化运用激励政策，探索

建立知识产权侵权行为公证悬赏取证制度。三是弘

扬科学精神和创新文化，重视自由探索，建立鼓励

创新、宽容失败的容错纠错机制，树立崇尚创新、

创业致富的价值导向。四是进一步优化营商环境，

减轻企业租金成本和运营成本；提高科技型中小企

业的研发费用税前加计扣除比例，降低企业研发费

用 [8]。

（4）加强科技监管与治理。

未来新科技创新引发的政治、经济和社会问题

可能进入凸显期，由此引发的伦理问题、法律问题

也可能进入一个高发期，科技创新中心作为新技术

研发与应用的主要场所，应加强前瞻性的监管与治

理。一是明确科技安全的法律范畴、立法目标，加

强从研发到应用的把控，避免技术非法应用或滥用。

二是建立技术研判与预警监测机制，构建技术安全

专家体系，形成战略研判、建言献策等常态化工作

平台与工作机制。加强现有技术预测研究机构建设，

持续保持对新兴技术的高度敏感性。三是强化科技

平台型企业反垄断监管，建立平台合规管理制度，

对平台合规形成有效的外部监督和评价体系。四是

借鉴国外敏捷治理型政府的经验，试点政策实验室、

超级监管者、跨区协作治理系统等政策 [9]。■
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Abstract: On February 17, 2022, Joint Venture Silicon Valley’s Institute for Regional Studies released the 
latest comprehensive regional development evaluation report 2022 Silicon Valley Index. Based on the analysis 
results of the 2022 Silicon Valley Index, combined with the long-term tracking and understanding of the Silicon 
Valley region, this paper summarizes the latest situation of economic development and technological innovation 
in the Silicon Valley region in 2021, summarizes the experience and practices of innovation and entrepreneurship 
in Silicon Valley, analyzes the new problems faced by Silicon Valley in the post-epidemic era, and puts forward 
corresponding suggestions after comparing it with Chinese science and technology innovation center. 
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