
—!"—

构建我国自然科技资源共享联盟的

若干问题浅析

杨信廷 # 卢兵友 $ 王 哲 $
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摘 要：文章在对我国自然科技资源现有管理和运行体制不利因素分析的基础上，提出了一种新的共享机制，即自然科

技资源共享联盟，并分析了其概念、要点和作用及其组建的基本思路和原则。
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自然科技资源共享平台旨在整合和完善国家

种质资源库、国家实验材料和标准物质资源库、国

家岩矿化石标本和生物标本资源库（馆）等 4 # 5。针对

自然科技资源的特点，建立自然科技资源共享平

台的共享机制，打破当前自然科技资源存在的条

块分割、相互封闭、重复分散的格局是《国家中长

期科学和技术发展规划纲要（$&&2 3 $&$& 年）》提

出的一项重要任务 4 $ 5。

# 自然科技资源现有管理

和运行体制的不利因素

目前，我国从事资源保存工作的机构有上千

家，这些资源保存机构从单位性质和行政管理方

面具有两个显著特点：一是单位性质多样，从事资

源保存工作的机构一般都依托于中央和地方科研

院所、大专院校以及其他性质的企事业单位，大多

数是依托单位的内设机构，而且公益性与赢利性

并存，甚至由于受依托单位的资金来源、考核评价

机制等因素的影响，存在市场化运营和赢利性共

享行为6 二是管理部门多头，从对资源和对资源保

存（藏）机构的管理角度分析，在资源整合过程中

涉及到的行政主管部门主要有农业部、教育部、国

土资源部、卫生部、人口计划委、国家质检总局、国

家环保总局、国家林业局、中国科学院、国家海洋

局、国家中医药管理局以及地方相关管理部门等，

而同一领域资源可能隶属于不同部门进行管理，

甚至有些资源保存机构同时拥有两家并且分别为

两家或更多的部门所管辖。例如微生物菌种资源

涉及农业、林业、医学、药用、工业、兽医、基础研

究、专利、海洋等各个方面，每个方面都有相应的

资源主管部门；中国地质大学（北京）博物馆从资

源行业管理角度归属国土资源部管理，而从依托

单位管理角度又同时受教育部管理；分布在地方

科研院所中的保存机构则同时受国家行业主管部

门和地方行业主管部门的双重管理。

我国在资源和资源保存机构管理方面存在的

这种条块式分割和交叉式渗透的管理体制和机
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制，在很大程度上限制了资源的整合和共享。主要

体现在两个方面：一是管理部门间沟通与协调机

制缺乏，各管理部门习惯于站在自身部门的角度

对资源和资源保存机构提出工作要求，由于管理

部门彼此间缺乏有效的沟通与协调机制，很难形

成统一的制度规范，也使得我国在国家层面缺乏

资源共享方面的整体建设规划，导致布局零乱、盲

目重复、资源浪费，也为我国自然科技资源的调

查、统计制造了重重障碍，导致资源本底不清，直

接影响了国家对资源的宏观调控# 二是资源保存

机构间工作相对独立，主要表现在隶属于不同管

理部门的资源保存机构之间缺乏有效的沟通和交

流，甚至同一管理部门内部不同性质的资源保存

机构之间也缺乏必要的沟通和交流，因此，在各类

资源的收集、整理、性状描述、数字化表达、数据库

接口、互联网访问、共享方式和管理等方面，由于

各部门、各单位工作相对独立，自成体系，很难形

成统一的技术标准和规范，使得部分资源形成了

“资源孤岛”和“信息孤岛”，难以实现资源整合和

共享。

$ 图书馆联盟的启发

为了充分整合和共享分散在各保存机构的资

源，一种理想的方式就是从国家层面建立一个统

管各类资源的职能部门，并通过立法、国家行政命

令或经济购买的手段，将目前分别隶属于不同部

门的资源直接集中到自然科技资源共享平台。这

种方式虽然可以彻底改革现有的资源和资源保存

机构管理体制和机制，但从实际操作层面却难以

实现：一是增设新的职能部门不符合当前经济体

制和行政管理体制改革的方向；二是这种改革将

涉及到十几个资源和资源保存机构行政主管部门

的职能调整和上千家资源保存机构的体制改革，

甚至关系到近万名从业人员的工作，已经属于经

济体制和政治体制改革的范畴；三是这种改革和

调整难以在短时间内完成，从而影响了自然科技

资源共享平台建设的进程，而且如果相关配套措

施不到位，将难以确保改革的预期效果。因此，必

须探索一种新的机制，在资源保存单位之间形成

一种新型的组织形式，在不改变现有资源和资源

保存机构的运行机制和管理体制的前提下能够促

进资源的整合，实现资源共享。而在这方面，图书

馆联盟在促进文献资源共享方面所起的作用则给

了我们一种启示。

图书资源共享和自然科技资源共享在资源的

管理机制、共享方式等方面都存在相似之处。在图

书资源共享体系中，图书馆联盟为促进我国文献

资源共享提供了有力的保障，值得自然科技资源

共享去借鉴。所谓图书馆联盟，是指为了实现资源

共享和利益互惠而组织起来的、受共同认可协议

和合同制约的图书馆联合体。图书馆联盟起源于

上个世纪，发展十分迅速，目前全球图书馆联盟的

数量在 !%% 个以上，其中美国就达 $%% 多个 & ’ ( ! )。

我国的图书馆联盟主要包括国家科技图书文献中

心 *+,-.）、 中 国 高 等 学 校 数 字 图 书 馆 联 盟

（/01.0）等，其中，中国高等学校数字图书馆联盟

是我国第一个以联盟命名的图书馆联合体，该联

盟是由中国高等教育文献保障系统管理中心联合

北京大学图书馆等 $$ 家高等学校图书馆共同发

起成立的，于 $%%$ 年 ! 月 23 日在厦门大学发表了

成立宣言，确定了“整体规划、统一标准、联合建

设、共享资源”的联盟宗旨，并据此宗旨制定了《中

国高等学校数字图书馆联盟章程》& 3 )。对国内外图

书馆联盟进行分析发现，图书馆联盟在共享机制

方面主要有以下特点。

（2）联盟形成的动因是主体之间有着共同的

目的。

（$）组成联盟的主体性质不受限制，只要联盟

成员间相互认可即可。

（’）联盟成员间一般都有一种成文的契约关

系，这种契约关系多以联盟章程、共同宣言或者协

议等形式体现。

（4）联盟成员加入联盟后，成员本身的性质一

般保持不变，成员参与联盟的程度由成员自主选

择。

’ 自然科技资源共享联盟概念

及其功能分析

借鉴图书馆联盟的管理机制，考虑到自然科

技资源的特点，构建一个以自然科技资源整合和
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共享为目的、由自然科技资源保存机构自愿参与、

具有横向协调作用的自然科技资源共享联盟可以

说是对新机制的一种尝试和探索。自然科技资源

共享联盟旨在实现自然科技资源的整合，提高自

然科技资源的利用效率，是由自然科技资源保存

机构自愿按照某种协议或者章程组织起来的一个

团体。主要包括以下几个要点。

（#）组建共享联盟的目的是为了促进自然科

技资源整合。

（$）参与共享联盟的主体是各类资源保存机

构。

（%）各类资源保存机构自愿决定是否加入共

享联盟。

（&）共享联盟应制定共同认可的协议或章程

（如共同宣言或联盟章程等）。

（!）加入共享联盟后，各资源保存机构的性

质、运行机制、管理机制等可保持不变’ 联盟成员

间一般不存在任何隶属关系。

按照上述要点组建的共享联盟，在促进自然

科技资源的开放性整合和高效利用、保障自然科

技资源共享平台的运行和可持续发展等方面，将

有利于解决以下几个基本问题：

（#）有利于解决资源整合和共享的体制问题：

由于参与共享联盟不改变资源保存机构的运行机

制和管理体制，因此建立共享联盟可以缓解我国

因管理体制条块分割而造成的资源不能充分共享

的问题，能够在一定程度上有效地克服资源共享

的体制性障碍。

（$）有利于发挥资源保存机构的积极性：由于

共享联盟采取加入自愿、参与程度自由选择的方

式，加入联盟以后不改变资源保存机构的运行机

制和管理体制，因此，可以保障资源保存机构的利

益，从而有利于发挥资源保存机构的积极性。

（%）有利于形成共同的技术规范和标准：影响

自然科技资源整合和共享的限制因素除了体制性

障碍外，在资源的保存、描述、数字化处理等方面

缺乏统一的规范和标准也是一个重要因素，而共

享联盟则可以联合各成员制订一个共同的规范和

标准，并可通过共享联盟章程或协议加以确认和

推广。这对于促进自然科技资源的共享将起到非

常重要的作用。

& 自然科技资源共享联盟

组建的思路和基本原则

按照自然科技资源共享平台建设的目的和主

要任务，共享联盟可按照以下思路进行组建：在不

改变资源所有权现状、不干预资源保存机构现有

运行机制和管理体制的前提下，由致力于促进资

源整合和共享的资源保存机构自愿共同发起成

立，联盟成员间需建立一种得到大家共同认可的

协议或者章程。

在共享联盟组建过程中，应遵循以下基本原则()*。

（#）依法原则：在共享联盟组建过程中’ 涉及

到资源的整合和共享时，各资源保存机构必须严

格遵守我国有关资源保护和利用的法律、法规以

及相关部门的规章制度，如《环境保护法》、《森林

法》、《自然保护区条例》、《野生植物保护条例》、

《种畜禽管理条例》等 ( + *，以保障资源的安全。同时

在涉及到彼此之间的约定或协议时，也必须遵守

我国有关经济、知识产权等方面的法律法规，如

《合同法》、《专利法》、《著作权法》、《技术合同法》

等，以有效保障双方的合法权益。

（$）自愿原则：在共享联盟组建过程中，资源

保存机构是否加入联盟，由资源保存机构按照相

关程序自愿提出申请。

（%）诚信原则：加入共享联盟后，资源保存机

构必须信守共同制订的协议或者章程，在享有自

己权益的同时履行自己应尽的义务，共同维护共

享联盟的信誉。

! 讨 论

自然科技资源共享机制研究是一个新的命

题，涉及法学、管理学等人文科学和生物学、地质

学等自然科学。受专业和能力所限，本文旨在抛砖

引玉，仅从如何促进自然科技资源共享平台建设

出发，提出了构建自然科技资源共享联盟这一设

想，而对于自然科技资源共享联盟如何构建、构建

过程中需要解决哪些程序性问题、自然科技资源

共享联盟章程应包括哪些内容等问题仍需做进一

步的分析和探讨。
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