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山东省科技报告制度建设的实践探讨

袁清昌等张国良 李 锐

（山东省科学技术情报研究院，山东济南 250101）

摘要：首先简要介绍我国科技报告制度建设进展情况以及面临的重要机遇和挑战，从制度体系建设、基础条件建

设、平台建设、工作推进等4个方面系统阐述和分析山东省科技报告工作进展和成效，并指出当前工作中存在的不足和

问题。然后针对不足和问题，从健全政策法规体系、建立科学工作机制、加大培训力度 、建立质量控制和奖惩机制以

及强化超前意识等5个方面提出建议和对策，以期更好地改进和推进山东省科技报告制度建设。
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Abstract: This paper begins with a brief introduction to the progress of the construction of scientific and 

technical(S&T) report system and face important opportunities and challenges, elaborates and analyses the 

S&T report work progresses and results of Shandong province from system construction, basic work, platform 

building and how to promote work, points out the shortcomings and problems existing in the current work. 

Aiming at these shortcomings and problems, proposes some suggestions and countermeasures from how to 

establish the policies and regulations system ,the scientific working mechanism, and to increase the intensity 

of training, establish quality control and incentive mechanism, strengthen the advance awareness, in order to 

improve and promote the construction of S&T report system of Shandong Province.
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1 引言

科技报告最早产生于20世纪20年代，反映

了科技领域的最新进展，已成为各国科技活动最

有价值的记录 [1]。美国从20世纪40年代开始建

立科技报告制度，经过上百年的实践，目前已建

成全球规模最大、内容最丰富、管理最完善的国

家科技报告体系 [2]。我国科技报告制度建设起步

较晚，到20世纪90年代才基本建立起国防科技

报告体系。进入21世纪，国家科技报告制度建设
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速度加快。特别是近年来，在科技部的组织和推

动下，国家科技报告制度建设取得突破性进展。

2014年9月《关于加快建立国家科技报告制度的

指导意见》的出台标志我国科技报告制度进入全

面实施阶段。

从20世纪90年代起，中国科学技术信息研

究所（简称“中信所”）开展中国科技报告管理体

系研究工作，其中把科技报告编写规范的制订作

为重要内容。先后制定了《科技报告编写规则》

系列标准。2012年12月，科技部先期就973计

划、863计划、支撑计划、重大专项、国际科技

合作专项、大型仪器专项以及科技奖励等科技计

划（专项）中2006年以来立项的全部非涉密计划

项目（课题）开展科技报告制度建设试点工作 [3]。

试点工作启动以来，出台了《国家科技计划科技

报告管理办法》，建成并开通了国家科技报告服

务系统，实现了上万份科技报告上线共享，基本

建立了国家科技计划中科技报告的呈交、收藏、

管理、共享体系。

国家科技报告制度建设实践为地方开展科技

报告工作提供了充分的借鉴。国内大多科技管理

工作者、科技信息管理机构以及广大科研人员对

科技报告制度还缺乏足够认识，工作基础薄弱，

而科技报告制度建设本身是一项复杂的、艰巨

的、长期的系统工程，因此，科技报告制度在我

国全面实施还面临着巨大挑战 [4]。

山东省作为全国率先启动建立科技报告制度

的省份之一，从2013年开始探索科技报告制度建

设，目前科技报告工作取得了突破性进展。本文

拟通过分析阐述山东科技报告工作实践和成效情

况以及存在的问题和不足，探讨进一步改进和推

进山东省科技报告制度建设有关问题。

2 山东省科技报告制度建议现状

作为全省科技报告工作的行政主管部门，

山东省科技厅十分重视科技报告制度建设。近年

来，多次把科技报告制度相关研究列入科技发展

计划，多次把科技报告工作列入厅长办公会议研

究议题，连续把科技报告工作列入全省科技工作

重点。截至2015年年底，山东科技报告服务系统

已有上千份科技计划项目科技报告上线共享，系

统注册用户1000余个。全省科技报告政策环境和

工作推进机制基本形成，省级科技计划科技报告

工作步入规范化、常态化。

2.1 科技报告政策制度体系初步形成 
目前，山东省作为政府层面的行政规章以

及部门层面的制度已经出台，并且相对完善。比

如：2015年初山东省政府出台《关于加快建立

科技报告制度的实施意见》（以下简称“《实施意

见》”），提出了全省建立和实施科技报告制度的

时间进度、工作机制、责任分工、工作流程和保

障措施等，对推进山东省科技报告制度建设具有

里程碑意义。2015年上半年，山东省科技厅先后

印发《2015年科技报告工作计划》、《山东省科技

计划科技报告管理细则》等一系列制度文件，明

确了各相关主体责任、科技报告工作流程、纳入

科技报告的科技计划范围及启动时间。

2.2 科技报告工作基础更加稳固

山东省科技报告制度的建设十分注重夯建

工作基础，主要体现在学术研究、机构组建、人

才培养3个方面。（1）积极开展学术研究活动。

2013—2014年先后组织开展《国家科技报告制度

实施对我省科技管理及科技情报工作的影响与对

策研究》、《山东省实施科技报告制度对策建议》

等研究。其中，《山东省实施科技报告制度对策

建议》课题列入2014年山东省软科学重大项目，

其研究成果为山东省科技报告制度建设的顺利

推进提供了有力支撑。（2）组建科技报告工作机

构。在科技报告工作启动之初，山东省科技情报

研究院（以下简称“山东省情报院”）成立跨部

门的科技报告工作小组。工作正式启动后，山东

省情报院组建编制8人的“科技报告中心”专职

机构。（3）培养科技报告专业人才。山东省情报

院先后派员参加中信所举办的第一期、第二期

“国家科技报告指导人员研修班”，并参与四批

次国家科技计划科技报告回溯改写和审核工作。

其中，8人取得“国家科技报告指导员”资格证

书，8人次参加国家科技计划科技报告改写和审
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核工作，共完成上千份国家科技报告的改写及审

查工作。目前，山东省情报院已形成一支十几人

的科技报告专业人才队伍。专职机构的成立，加

上专业人才队伍的培养，改变了过去那种职责不

清、工作松散、边缘化的弊端，大大提高了科技

报告工作效率。

2.3 科技报告管理和服务平台成功运行

科技报告管理和服务平台是科技报告制度

建设的重要内容，也是网络环境下科技报告呈

交、审核、管理和服务不可或缺的载体。国家科

技报告服务系统已于2014年3月正式开通上线，

为国家科技报告制度建设的顺利推进奠定了平台

基础。地方科技报告工作开展，同样离不开科技

报告管理和服务平台支撑。然而，当时国内尚无

一家省级单位进行地方科技报告平台建设。考虑

到平台建设专业性、技术性强，在时间紧、经

费缺、任务重的情况下，经反复调研并和中信

所协商，山东省走了“移植”国家系统的捷径。

从2014年12月初开始探索，到12月底成功远程

“移植”国家科技报告呈交和审核系统、国家科

技报告服务系统，期间还选择山东省自主创新重

大专项、自然科学基金和软科学计划开展科技报

告工作试点，对部分项目科技报告进行了回溯改

写，实现近千份科技报告上线共享 [5]。在前后不

到一个月的时间里，山东省成为远程“移植”、

本地部署的国内第一个省份。此举也助推山东省

跨入率先启动建立科技报告制度的省份行列，为

山东省科技报告工作的部署和快速推进提供了有

力支撑。

2.4 科技报告各项工作扎实推进

在前期准备的基础上，山东省科技报告宣

传与培训、组织与部署、呈交与审核、共享与服

务等各项工作分步开展、扎实推进。这其中将科

技报告宣传贯穿工作各阶段全过程，利用山东卫

视、科技日报、大众日报、科技部网站、国家科

技报告服务系统、山东省科技厅网站、齐鲁网、

山东科技报告服务系统等各种媒体宣传报道30多

次。在向各项目承担单位部署科技报告呈交工作

之前，山东省情报院配合各有关计划主管处室完

成了各类计划项目申报书、合同（任务）书模版的

修改（增加科技报告呈交类型、时间节点和数量

等内容）以及项目申报指南相关条款的修改。之

后，山东省科技厅向各有关部门和单位下发《关

于开展山东省科技计划科技报告工作的通知》，

对2015年前立项、在研的以及2015年（含）后立

项的计划项目呈交科技报告的类型、时间节点、

渠道和流程以及质量要求进行系统部署。至此，

山东省省级科技计划科技报告工作迈入规范化轨

道。在部署科技报告呈交工作的同时，科技报告

撰写和呈交业务培训活动密切跟进。一方面，面

向各市和行业举办山东省科技报告指导人员培训

会，培养科技报告宣传、咨询与辅导的人才队

伍，已有70余人经考试取得省内指导资格证书；

另一方面，在山东省举行片区巡回培训活动，面

向全省各市承担2015年省级科技计划项目的负责

人，进行科技报告撰写、呈交业务培训。第一轮

巡回培训活动于2015年年底结束，全省1500余

名科研人员得到专业辅导。目前，各项目承担单

位根据科技报告呈交部署要求，组织科研人员撰

写、通过呈交系统提交科技报告已逐渐形成自觉

意识、常态行为。仅在2015年就接收各类计划项

目科技报告近400篇，上线共享137篇。

3 存在的问题

综观山东科技报告工作现状，科技报告制

度建设成效明显，但通过进一步分析可以发现，

工作中尚存在以下不足和问题。（1）制度体系有

待继续完善，科技报告制度实施尚未上升到法规

高度，部门及基层制度建设不足；（2）部门之间

协同不够，科技报告工作开展主要在科技系统，

省级财政资金投入的山东省发展和改革委员会、

山东省经济和信息化委员会、山东省农业厅、山

东省教育厅、山东省卫生和计划委员会等部门的

科技报告工作尚未启动；（3）工作人员专业技能

较低，实践经验较少；（4）科技报告质量参差不

齐，由于部分项目承担单位的重视程度不够，完

全符合科技报告编写规则和标准的高质量科技报

告不多；（5）特色不突出，缺乏超前性等。
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这些问题的产生，涉及组织主体、管理主

体和核心主体，以及撰写、呈交和服务等诸多环

节。这其中既有主观上思想不解放、能力不足的

因素，也存在客观上无法把握的体制机制因素，

可能影响建设山东省统一科技报告制度的大局，

需进一步深入研究并加以解决。

4 建议与对策

结合目前山东省科技报告工作中存在的问

题，笔者就如何更好地推进山东省科技报告制度

建设提出如下对策和建议。

4.1 健全科技报告政策法规体系

科技报告一个重要特征就是呈交的强制性，

必须由相关的政策法规来约束。科技报告政策法

规是科技报告工作开展的法理基础，也是科技

报告体系的重要组成 [6]，包含法律法规、行政规

章、部门制度、基层制度四级框架，其中政府行

政规章和部门制度是科技报告制度建设启动阶段

所必需的。国家已经把建立科技报告制度纳入新

的《中华人民共和国促进科技成果转化法》[7]。因

此，科技报告制度建设应纳入地方立法程序，同

时指导基层出台科技报告相关制度，使山东省科

技报告政策法规体系更加健全，为推动科技报告

制度在山东省全面实施提供健全的政策法规环境。

4.2 建立完善的协同和推进机制

笔者认为，建立横向协同、纵向推进的工

作机制是建立统一科技报告制度的内在要求。

“财政性资金资助的科技项目必须呈交科技报

告”[8]，对一个省份来说，财政性资金分省、

市、县（区）等多个层级，科技项目的管理也不

仅仅限于科技行政主管部门，这种纵横交错的复

杂关系，要求科技管理部门与行业主管部门之间

建立一种会商协同机制，要求建立以政府为主导

的自上而下的推进机制，这样就能确保科技报告

制度建设作为系统工程进行整体推进。单纯依靠

一个部门或者科技信息机构自上而下推动或单纯

依靠科研机构的自觉性来完成是不可能的 [2] 。

4.3 加大科技报告制度普及宣传和专业培训力度

科技报告人才是科技报告制度建设的核心

要素，是做好科技报告工作的有力保证。科技报

告被称为文献化的科研档案 [9]，具有很强的专业

技术性。尽管山东省科技报告工作已经取得实质

性进展，但仍处在起始阶段。随着科技报告工作

在全省范围铺开，必将面临人才匮乏的问题，所

以加大培训力度是现实必需。面向各级科技管理

部门、科技报告管理和服务机构以及科技项目承

担单位开展科技报告制度普及宣传和专业培训，

有利于社会公众了解科技报告知识，有利于提高

科技报告工作人员的管理和服务水平，有利于培

养科研人员科技报告意识和撰写能力，有利于营

造全社会重视科技报告的良好氛围。尤其是结合

科技计划项目的申报、立项和结题验收等环节，

开展按片区的或者按计划类别的科技报告业务培

训，实现项目承担单位的全覆盖，对提高科技报

告撰写和呈交质量至关重要。

4.4 建立科技报告质量控制和奖惩机制

导致科技报告质量不高的因素很多，但关键

还在于项目承担单位的重视程度和项目负责人的

责任心。建议层层落实科技报告质量责任制，建

立科技报告收藏确认和科技报告工作奖励激励机

制，完善科研绩效考核指标体系，把科技报告情

况纳入科技进步考核指标体系和项目承担单位后

补助、经费奖励依据。对于不能按合同约定完成

规定数量科技报告的或者提交的科技报告存在严

重质量问题的项目承担单位和负责人，应严格按

照相应规定给予严厉处理。

4.5 以超前意识推进科技报告制度建设

山东省科技报告工作实践和成效得益于国家

科技计划科技报告工作的成功经验，不论在组织

形式和工作模式上，还是在推进机制上，都做了

充分借鉴。鉴于当前全国统一的科技管理体制，

无需过于追求创新和特色，但地方科技报告服务

平台也应该有超前性。目前的山东省科技报告管

理和服务系统尚孤立于科技计划管理平台之外，

也没有将行业和市级科技报告呈交和管理纳入设

计。随着科技管理体制改革的推进和科技报告工
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作的深入开展，科技报告工作必须适应科技计划

体系以及科技计划管理模式的变化和需求，实现

科技报告和科技计划管理全过程的有机统一，将

建立山东省科技报告工作“一盘棋”的格局必须

摆上日程。

5 结语

科技报告制度建设是一项系统工程。鉴于其

复杂性、艰巨性和长期性，不可能一蹴而就，也

不可能一劳永逸。目前，科技报告制度已陆续在

国内多数省份启动建立。由于各地普遍存在基础

薄弱、能力不足、经验欠缺等困难，省级科技报

告制度建设面临巨大挑战。山东省科技报告工作

实践表明，科技报告制度建设机遇大于挑战。不

仅要结合自身实际夯实工作基础，更要注重顶层

设计，超前谋划，建立科学的协同和推进工作机

制。我们相信，科技报告制度在省级层面必将取

得突破性进展，建立全国统一的科技报告制度指

日可待。
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