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摘要：科技报告呈交系统是科技报告服务管理系统的重要组成部分。福建省科技报告管理中心在省科技计划项目

管理信息系统的项目验收环节增加科技报告撰写和呈交模块，收集和审核科技报告元数据和报告文本等，成功开发了

科技报告呈交系统，实现了与管理服务系统的无缝对接和实时反馈，达到科技报告的程序管理要求。本文在介绍福建

省科技报告呈交系统构建思路、实现功能和实施效果的基础上，分析了存在的问题，提出了今后进一步改进的建议。
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Abstract: The scientific and technical report submitting system is an important part of service management 
system. The Fujian scientific and technical report management center has increased scientific and technical 
report writing and submitting module in project acceptance to collect and auditing scientific and technical 
report metadata and report text, developed a scientific and technical report submitting system, realizing 
the seamless docking and real-time feedback with service management system, so as to meet scientific and 
technical report program management requirements. In the future, we will improve the management process 
and adaptability of Fujian scientific and technical report submitting system, and increase scientific and technical 
report management quality and efficiency.
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1 引言

2014 年 9 月，国务院办公厅转发了科技部

《关于加快建立国家科技报告制度指导意见的通

知》[1]，对国家、地方及部门科技报告制度和体

系建设提出了工作要求。2013 年，科技部率先在

国家科技计划项目中部署科技报告试点工作，印

发了《国家科技计划科技报告管理办法》[2]，收

集“十一五”以来立项的国家科技计划项目科技

报告，并在国家科技计划项目管理系统中部署了

科技报告呈缴系统 [3]。中国科学技术信息研究所

（以下简称“中信所”）开发了科技报告管理服务

系统，包括呈交系统 [4]、审核系统和共享服务系

统，为国家科技报告制度建设和试点工作开展提

供了技术支撑。在科技部的统一部署下，部门和

地方科技报告工作也全面启动。目前，浙江、安

徽、山东等 21 个地方科技报告服务系统已上线

运行，并在科技报告呈交方面取得了一定的成

效 [5-9]。

为贯彻《关于加快建立国家科技报告制度

指导意见》精神，作为福建省科技报告制度建设

的牵头和责任单位，福建省科技厅努力加快省科

技报告制度体系的建设，积极构建并完善省科技

报告呈交系统，为福建省顺利交呈科技报告奠

定了基础。福建省科技厅先后出台了《福建省科

技报告制度建设工作方案》《福建省科技计划项

目科技报告暂行管理办法》 [10]（以下简称“《管

理办法》”），明确提出依托福建省科技计划项目

管理信息系统平台建设科技报告呈交系统的工作

任务，同时也明确了科技报告呈交系统的管理

流程。

福建省科技报告管理中心于 2015 年 4 月开

始在省科技计划项目管理信息系统（以下简称

“项目管理信息系统”）中开发科技报告呈交系

统，在项目立项环节增加科技报告管理指标，在

验收环节增加科技报告呈交撰写和呈交模块，并

实现了与中国科学技术信息研究所开发部署的福

建省科技报告管理服务系统的对接。经过近几年

的运行，通过福建省科技报告呈交系统提交的科

技报告已达到 420 余篇。本文主要介绍福建省科

技报告呈交系统的构建，分析存在的问题，提

出进一步改进科技报告呈交系统的建议，以供

参考。

2 呈交系统的构建

2.1 呈交系统构建要求与设计

科技报告呈交系统是科技报告服务管理系统

的重要组成部分，也是科技报告管理服务工作的

基础。周杰 [11]提出了科技报告网络呈交平台的呈

交流程、实现功能和控制要求，《管理办法》也

对福建省科技计划项目科技报告的指标确定、撰

写、呈交、审核和交流利用等提出了明确的管理

程序和要求。因此，福建省科技计划项目科技报

告呈交系统开发的构建原则和功能要求是：（1）
呈交系统依托现有项目管理信息系统管理程序，

使科技人员和管理人员能够利用系统原有用户界

面操作，便捷地在项目管理信息系统平台上完成

科技报告的申报、撰写、呈交和审核。（2）在项

目管理信息系统的项目任务书中增加科技报告计

划指标；在项目验收管理环节部署科技报告撰

写和呈交模块，在验收材料中强制提交科技报

告；利用原有验收材料审查程序实现科技报告的

逐级审查和实时监控。（3）通过在项目信息管理

系统部署科技报告呈交模块，收集科技报告管理

服务系统平台（该平台由中国科学技术信息研究

所开发）运行所需要的科技报告元数据和报告文

本数据等，通过服务接口与管理服务系统对接使

科技报告数据信息传输到审核系统，并实现科技

报告审核加工数据信息实时反馈回项目管理信息

系统。

在确定科技报告计划指标时，在项目管理信

息系统的项目申报书和任务书的“预期目标”的

“成果提供形式”指标列项中，增加了呈交科技

报告的类型、数量、完成单位及提交时间节点等

技术指标，作为项目考核指标和验收（结题）的

必备条件。在填报任务书时，对于未填写科技报

告指标的，不能通过系统审核。任务书中所填的

科技报告数量和完成时间指标将自动填写到“项
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目进度与考核”中对应栏目项中，项目管理信息

系统将在科技报告完成时间节点前 3 个月进行自

动催缴。

2.2 呈交系统操作流程

根据《管理办法》的管理要求，在设计科技

报告呈交系统操作流程时，将科技报告呈交模块

嵌入项目管理信息系统验收管理环节，利用项目

管理信息系统原有的申报用户、人员（专家）用

户、申报单位管理员用户、主管单位用户和科技

厅用户等五类用户完成科技报告任务分配、撰写、

呈交和审核任务。各类用户的操作流程见图 1，
具体操作界面和操作方式可参见参考文献 [12]。
在项目验收表中嵌入科技报告分配和撰写模块

主要有以下方式：（1）在项目提交验收材料中增

加“科技报告”，替代原验收材料中的“技术报告

（总结）”，与项目“工作报告（总结）”构成项目

验收的必备材料。要求每个项目必须提交 1 份最

终科技报告，同时鼓励提交专题报告。（2）在项

目管理信息系统中申报用户界面的项目“验收表”

填报界面增加科技报告指定撰写人模块，确定已

注册的人员（专家）用户为科技报告撰写人。（3）
在项目管理信息系统中的人员（专家）用户界面

增加科技报告撰写呈交模块，提供科技报告编写

格式的要求说明和编写模板。

2.2.1 人员（专家）用户撰写和呈交科技报告

申报用户指定科技报告撰写人后，撰写人

图 1 福建省科技报告撰写和呈交管理流程
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在项目管理信息系统中登录人员（专家）用户

界面，填写科技报告封面、基本信息表，并审

核信息表中系统自动抓取的项目信息；填报内

容通过系统自动检测后，生成含有信息表内容

的科技报告撰写提纲Word模板；撰写人员下载

后在线下完成科技报告文本撰写和制作亲笔签

字的承诺书附件后，上传到申报用户的验收表

中，完成科技报告呈交。如有审核退回的科技

报告，人员（专家）用户还要负责修改完善，

重新提交。

2.2.2 申报用户、单位管理员用户、主管单

位用户审核科技报告

福建省科技计划项目的科技报告作为项目验

收表的必备材料，与其他验收材料一起上报，因

此与项目管理信息系统原来的项目验收材料审核

程序相同。

（1）在人员（专家）用户完成科技报告呈交

后，申报用户、单位管理员用户、主管单位用户

逐级审核项目的验收材料（包括科技报告），如

无修改意见，审核通过的科技报告随验收材料逐

级上报到上一级管理用户审核。

（2）如科技报告未通过审核，则由审核部

门提出修改意见，连同所有验收材料一并退回

申报用户，科技报告则直接退回到人员（专家）

用户，重新修改后再提交到申报用户的验收表

项替换原来的科技报告数据，重新逐级上报

审核。

2.2.3 科技报告管理中心审核科技报告

科技报告经项目单位主管部门审核后，其

元数据和报告文本从呈交系统进入省科技报告

管理中心的科技报告管理服务系统的审核系统，

由管理中心对呈交的科技报告进行形式审查及

加工处理，审查通过并加工处理后的科技报告

数据信息及文本从审核系统进入项目信息管理

系统存储，提交省科技厅业务处室审核的同时，

也反馈回人员（专家）用户。审查未通过的科

技报告修改意见及数据信息则从审核系统进入

项目信息管理系统后退回到人员（专家）用户

修改或重新撰写。

2.2.4 省科技厅业务主管部门审核科技报告

省科技报告管理中心审查通过的科技报告

进入项目信息管理系统后，由省科技厅业务主管

处室对项目任务书目标和报告使用范围等进行内

容审核；审核通过后，项目可启动验收程序。如

科技报告审核未通过，则连同所有验收材料一并

退回申报用户，科技报告则直接退回到人员（专

家）用户，修改后重新提交。

2.2.5 延期公开科技报告的审核与管理

根据《管理办法》，使用范围为“公开”和

“延期公开”的科技报告有不同的管理流程和审

核权限。使用范围为“公开”的科技报告，各级

项目管理部门均可审核报告的基本信息和报告文

本，通过审核后，由省科技报告管理中心收藏、

共享管理，并出具收录证书。提交使用范围为

“延期公开”的科技报告，其单位管理员用户和

主管单位用户只能审核基本信息表内容，不能查

看报告文本，其他管理用户可以审核报告文本。

提交“延期公开”科技报告的项目，还须提交经

脱密（精简）处理的科技报告，作为验收材料的

附件同步提交，供项目单位管理员用户、主管单

位用户及验收专家查看。“延期公开”科技报告

审核通过后，由省科技报告管理中心加工收藏管

理，到期后共享。

2.3 呈交系统与管理服务系统的数据传输流程

在项目管理信息系统中开发的科技报告呈交

系统只有与中国科学技术信息研究所开发的科技

报告管理服务系统实现无缝对接才能实现预期的

管理流程。为此，与承担福建省科技计划项目管

理信息系统开发和维护的福建省海峡信息技术有

限公司合作，并与开发福建省科技报告服务系统

的中国科学技术信息研究所技术人员协作，在项

目管理信息系统和管理服务系统之间开放了 6 个

服务接口，形成了涵盖科技报告元数据、报告文

本等信息的 2 个进口通道和 4 个出口通道，实现

了两个系统的数据信息对接和实时反馈，达到了

科技报告管理要求。科技报告数据和管理信息流

程见图 2。
从图 2 可见，呈交系统与审核系统的数据和
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管理信息流程是：①科技报告封面和基本信息表

的元数据、报告文本和使用承诺书等基本数据信

息进入省科技报告管理服务系统进行解析。②科

技报告数据信息解析通过后，符合标准的元数据

及报告文本信息进入管理服务系统的审核系统服

务器的数据库和存储地址，管理信息反馈回项目

信息系统，显示为“管理中心审核”。③加工修

改并审核通过的科技报告元数据和文本数据流回

项目管理信息系统的存储地址，替换原来的元数

据并储存加工修改后的报告文本。④审核通过的

科技报告状态信息反馈回项目管理信息系统，显

示为“报告审核通过，待业务处审核”。⑤审核

未通过的科技报告，审核系统将修改意见信息和

报告修改文本返回项目管理信息系统的人员（专

家）用户，系统中显示为“科技报告退回”。⑥

报告退回后，经人员（专家）用户修改后，再次

提交进入审核系统并更新上次提交的元数据及报

告文本等。退回后再次提交的报告如通过审核则

按照流程③、流程④运行，如审核仍未通过则按

照流程⑤运行。

3 建设成效、存在问题分析与探讨

3.1 建设结果和成效

福建省科技报告呈交系统于 2015 年 8 月开

发完成，并部署在省科技计划项目管理信息系

统的科技重大专项计划项目的立项和验收环节；

2016 年 5 月又部署在省自然科学基金和省高校产

学合作项目。经运行使用，效果良好，支撑了福

建省 2015 年科技报告试点和 2016 年科技报告推

广工作的开展。截至 2017 年 3 月底，通过呈交

系统提交的科技报告已达到 420 余篇。

在福建省项目管理信息系统平台科技报告成

功开发的呈交系统，不仅实现了《管理办法》中

图 2 呈交系统与审核系统的数据和管理信息流程
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省科技计划项目科技报告指标确定、撰写、呈交

和审核的管理程序和要求，而且实现了与中国科

学技术信息研究所部署的福建省科技报告管理服

务系统的无缝对接和实时反馈，使科研和管理人

员在项目管理信息系统平台上就能完成科技报告

的撰写、呈交和审核，并将科技报告撰写责任落

实到人员（专家）用户，使省科技重大专项项目

申报用户不能查看“延期公开”科技报告文本的

特殊管理要求得以实现。呈交系统的成功开发体

现了福建特色，走在了地方科技报告管理服务平

台建设的前列，也为福建省科技报告工作深入开

展奠定了良好基础。

3.2 问题分析

福建省科技报告呈交系统开发虽然取得了较

好成效，但也还存在一些问题。

（1）科技报告呈交系统开发有局限性。目前

科技报告呈交系统只适用于省科技计划项目管理

信息系统平台，省直其他部门和地市级科技项目

的科技报告提交尚不能使用该呈交系统，该类项

目的报告呈交和管理方式还有待探索研究。

（2）项目验收后加工修改的科技报告没有

呈交渠道。目前加工审核和收藏共享的科技报告

都是验收前提交并加工完成的，在验收后项目人

员吸收专家意见修改完成的科技报告，而呈交系

统尚无提交渠道。这主要是由于科技报告管理程

序还不够完善，如果改为验收后收藏共享可能更

合理。

（3）科技报告在项目验收较为集中的时期

内加工审核工作量剧增。福建省科技计划项目验

收往往在年底形成高峰。为保证项目及时验收结

题，省科技报告管理中心短期内的加工审核工作

量大大增加。虽然可利用审核系统内的“退回

审核”等方式对审核通过的报告进行再修改，但

实时反馈到项目管理信息系统的科技报告质量对

科技人员理解科技报告撰写要求可能产生不利

影响。

3.3 改进建议

福建省科技报告呈交系统存在的问题，一方

面是呈交系统设计存在局限性；另一方面是管理

程序的设置所导致，需要在今后的工作中逐步探

索解决。

（1）完善科技报告呈交系统。在项目管理

信息系统中构建相对独立的科技报告呈交系统，

在保证科技报告作为强制提交验收材料的基础

上，要方便研究人员随时提交各类型的科技报

告，还要探索研究科技报告呈交系统移植应用

到省直其他部门和地市级科技项目管理系统的

可行性。

（2）修改科技报告管理程序。将科技报告管

理中心承担的科技报告加工审查工作由验收前调

整为验收后。验收后根据经验收专家提出修改意

见进行完善的科技报告，由呈交系统进入管理服

务系统进行加工、收藏和共享服务，科技报告加

工完成后，数据、文本信息及收录电子证书反馈

回项目管理信息系统。

（3）强化验收前科技报告质量管理。增强项

目负责人、承担单位科技管理人员、主管单位管

理人员审查科技报告的责任意识，对验收前提交

的科技报告的内容及格式严格审查。还可以在科

技报告管理程序改为验收后呈交时，在呈交系统

中设置由科技报告管理中心承担的预审环节，这

时可以将不合格的报告退回，以保证呈交的科技

报告质量。

3.4 经验与启示

福建省科技计划项目科技报告呈交系统的开

发和完善，在积累经验的同时也得到一些启示，

希望对其他省市科技报告管理服务系统建设具有

借鉴的作用。

（1）在地方科技计划项目管理系统中开发科

技报告呈交系统并与中国科学技术信息研究所开

发的科技报告管理服务系统实现无缝对接是完全

可行的。各地方可根据实际情况在省级或省级部

门 /地市级科技项目管理系统中开发科技报告呈



·实践探讨·苗  军等：福建省科技报告呈交系统构建研究

─ 109 ─

交系统。

（2）科技报告呈交系统的管理流程设计要尽

量简洁。要在保证达到地方科技报告管理程序要

求的基础上，方便项目管理系统各类用户使用，

还要控制与中国科学技术信息研究所开发的科技

报告管理服务系统的服务接口数量，便于管理。

福建省科技计划项目科技报告管理程序和要求比

较复杂，导致呈交系统操作环节较多，需要进一

步精简和完善。

（3）科技报告应在项目验收前强制呈交，验

收后再进入管理服务系统管理。这样可以减轻科

技报告管理中心的审核时限压力，使科技报告管

理中心专注于科技报告的加工、收藏管理和共享

服务，提高工作效率。国家科技报告管理中心就

只负责国家科技计划项目管理系统上呈交的科技

报告管理和服务，科技报告审核由项目管理系统

中的各级管理用户负责。

（4）单独呈交科技报告使用承诺书很有必

要。研究人员亲笔签字的承诺书在科技报告使

用中具有法律意义，因此没有承诺书的科技报

告必须退回补充后再提交。在福建省科技报告试

点工作中，由于承诺书没有亲笔签字的报告退回

比例较高，因此在呈交系统中增加了须单独提交

承诺书附件的环节，这不仅与审核系统的承诺书

附件实现对接，而且大幅度降低了科技报告的退

回率。

4 结语

福建省在省科技计划项目管理信息系统中

成功开发了科技报告呈交系统，实现了《管理办

法》中规定的科技报告管理流程和要求，并实现

了与中国科学技术信息研究所部署的福建省科技

报告管理服务系统的无缝对接和实时反馈，支

撑和保证了福建省科技报告试点和推广工作的开

展。在地方科技报告呈交系统开发方面走在了全

国前列。但由于可借鉴的经验较少，呈交系统还

存在一些程序设置和操作管理方面的问题。衷心

希望在今后的工作中能加强同行间的业务学习和

交流，设计更加合理和完善的科技报告呈交、审

核和共享服务系统，支撑和促进科技报告制度和

体系建设工作的开展。
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