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摘要：通过对中国科技计划项目申报指南的外部特征和内部特征进行分析，构建科技计划项目申报指南描述框

架，提高科技计划项目申报指南在科技管理活动中的利用效率。分析国家自然科学基金、国家重点研发计划和国家社

会科学基金项目的申报指南的共有内容，运用CERIF模型从申报指南内容信息、指南编制专家信息、申报条件信息和

管理信息等4个方面构建申报指南描述框架，并讨论其在科技管理过程中的应用。通过构建科技计划项目申报指南资源

描述框架的构建，可以加强对科技项目申报指南资源的组织，提高申报指南资源的利用率。
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Abstract: By analyzing the external and internal characteristics of science and technology plan project 
declaration guidelines of China, the resource description framework of science and technology project 
declaration guide was constructed, and the utilization efficiency of science and technology project declaration 
guidelines in the process of science and technology management was improved. By analyzing the common 
contents of the National Natural Science Foundation of China, the National Key R&D program and the 
National Social Science Foundation, the resource description framework of the declaration guidelines was 
constructed from four aspects: the content information, the expert information of the compilation of the 
guidelines, the declaration condition information and the management information. And its application in 
the process of science and technology management was discussed. By constructing the resource description 
framework of declaration guidelines of the science and technology projects, the organization of the resources of 
the science and technology project declaration guide can be strengthened, and the utilization rate of resource of 
the declaration guide was improved.
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0 引言

科技项目申报指南作为科技项目管理过程

中的起始环节，是一类重要的科技信息资源，用

于指导申报单位组织科研人员就某个项目的重点

支持方向进行申报，是科技项目申报与评审的重

要依据，更是未来项目实施和结题验收的重要依

据，对引导国家科技发展具有举足轻重的作用。

科技项目申报指南从宏观上概括了一个国家或地

方在某个时期内重点支持的领域或研究方向，是

一个国家或地方科技资源配置的重要体现。学界

对科技项目指南等进行了相关的研究。郜正亚 [1]

通过对 2011 年国家社会科学基金项目课题指南

和项目评审结果的对比分析，探索了我国图书馆

学学科研究热点；梁美宏 [2]运用信息熵方法对国

家社科基金“图书馆·情报与文献学”领域历年

课题主题进行了定量处理，从时间和主题的角度

分析了该领域指南主题的总体演化特征，分析

结果表明本领域指南涉及主题分布越来越均衡，

对学科发展具有积极导向作用；曹玲等 [3]针对

2007—2016 年国家社会科学基金“图书馆·情

报与文献学”下课题指南和立项项目名称，进行

了关键词切分与比对，综合内容分析结果，对课

题指南与立项项目的关联性进行了讨论；张庆芝

等 [4]利用自然语言处理技术，对科技规划文本进

行主题挖掘，构建科学研究前沿主题地图，并进

行可视化展示；刘玲等 [5]对项目申报指南进行了

定量和定性分析，并对申报指南与立项项目间的

关系进行了分析。

目前，科技项目申报指南以文本形式存在，

在科技项目管理工作中发挥了重要的作用。由于

各类科技计划的主管部门不一，科技计划项目申

报指南资源分布在各个网站的不同页面，缺乏统

一的组织、整合与管理，因此申报指南数据一直

没能得到有效的利用，不利于科技专家或相关科

技机构的查阅和利用，使得申报指南资源发挥

的作用有限。随着大数据时代的到来，利用传统

的信息组织方式已经无法满足用户日益增长的需

求，除了将各种资源进行统一规范化的描述之外，

研究者们开始注重各类资源之间存在的关联关

系，通过自然语言处理、文本挖掘、语义推理等

技术，充分发掘资源中的隐藏知识，更好地为用

户提供服务。在数据和语义的双重驱动下，数据

关联组织不断向标准化和语义化的方向发展，语

义关联数据表示和知识组织成为新的发展趋势 [6]。

euroCRIS[7]将CERIF（Common European Re- search 
Information Format）模型推荐给其成员国，应用

于科研信息系统建设，便于科研信息的交换和共

享。CERIF模型从科研管理流程出发，分析和明

确了研究计划、项目、成果等各个环节涉及的主

要科研实体和科研关系，并可以进行模型扩展，

满足新的科研需求。Fedora模型定义了一系列表

示数字对象的概念，明确了数字对象间的关系，

以及链接数字对象的行为，该模型采用XML格

式的数据存储和导入导出，在数字图书馆、内

容管理、资源保存等方面有良好的应用前景 [6,8]。

DoDAF模型通过本体描述框架，明确了各视图

中体系组成要素的定义、关系、属性的形式化表

示 [6,9]。谢园等 [10]研究了科学标本资源的汇交要

素、基础性资料元数据标准，以及标本资源的共

性描述规范，探讨了标本数据库的应用前景。宋

培彦等 [11]以知识组织理论为基础，从 6 个方面

将分散、异构的专家信息进行语义化描述、关联

与聚合，并采用RDF进行形式描述和实证研究，

最终生成具有较强规范性和语义关系的专家信息

库，为实现异构专家信息库的共建、共享与服务

提供基础。由上可知，无论是科研管理机构还是

科研人员，都试图寻找一种能够将多源的、异构

的、不同主题的信息进行统一描述的语义模型，

实现同类信息资源的统一存储和共享，为用户提

供更多的服务。

科技计划项目的申报指南涉及的领域及范围

不同，申报指南包含的内容、排版形式也不尽相

同。为了实现对不同科技计划类型申报指南资源

的组织，需要对申报指南的文本进行解析，归纳

出科技项目申报指南的基本特征，从而构建一个

统一的、具有可拓展性的科技计划项目申报指南

资源描述框架，实现对科技计划项目申报指南资
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源的统一存储和管理。为进一步挖掘科技项目申

报指南的作用，加强科技项目申报指南资源的组

织和利用，发挥其在指南检索、指南推送、专家

回避等方面的作用，本文试图对科技项目申报指

南资源描述框架进行分析。

1 典型的申报指南

目前，我国科技计划（专项、基金等）主

要有国家自然科学基金、国家科技重大专项、

国家重点研发计划等五大类计划（专项、基金

等）[12]。其中，国家自然科学基金设立于 1986
年，主要资助基础研究和科学前沿探索，支持人

才和团队建设，增强源头创新能力 [12]；国家科

技重大专项聚焦国家重大战略产品和重大产业化

目标，发挥举国体制的优势，在设定时限内进行

集体式协同攻关 [12]；国家重点研发计划 2015 年

底启动，面向事关国计民生的重大社会公益性研

究，以及事关产业核心竞争力、整体自主创新能

力和国家安全的重大科学问题、重大共性关键技

术和产品、重大国际科技合作，按照重点专项的

方式组织实施，加强跨部门、跨行业、跨区域研

发布局和协同创新，为国民经济和社会发展主要

领域提供持续性的支撑和引领 [12]；国家科技重大

专项聚焦国家重大战略产品和重大产业化目标，

发挥举国体制的优势，在设定时限内进行集体式

协同攻关 [12]。除上述科技计划外，社会科学领域

的国家社会科学基金，每年也会发布项目申报指

南。该基金设立于 1991 年，主要资助国家哲学

社会科学的研究，组织实施哲学社会科学创新工

程、人才工程等。

本文以国家自然科学基金、国家重点研发

计划和国家社会科学基金 3 种典型项目申报指南

为例，对申报指南的特征进行分析。3 种典型项

目申报指南的部分内容如图 1、图 2、图 3 所示。

这以上 3 种典型的项目申报指南主要有以下特

征。

（1）发布渠道均由官方网站公布。国家自然

科学基金申报指南通过国家自然科学基金委员会

图 1 国家自然科技基金 2019 年申报指南（部分）
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图 3 国家社会科学基金 2019 年申报指南（部分）

官网的“项目指南”栏目公布，并在国家科技管

理信息系统公共服务平台同步公示；国家社会科

学基金申报指南通过全国哲学社会科学工作办公

室的“通知公告”栏目公布；国家重点研发计划

申报指南通过中华人民共和国科学技术部网站和

国家科技管理信息系统公共服务平台首页的“申

报指南”公布。

（2）指南基本结构单元一致。国家自然科学

基金、国家社会科学基金和国家重点研发计划的

申报指南的组成内容基本一致，包括指南基本信

息、指南编制专家信息、申报条件信息和管理信

息等四个方面。不同科技计划项目申报指南的基

图 2 国家重点研发计划“典型脆弱生态修复与保护研究”重点专项 2016 年申报指南（部分）
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本组成内容如表 1 所示。

（3）发布形式不完全一致。国家自然科学基

金申报指南主要通过网页发布；国家社会科学基

金和国家重点研发计划申报指南通过“网页+附

件”形式发布，用户可以自行下载申报指南。

（4）指南发布时间不同。国家自然科学基金

和国家社会科学基金基本上在当年年底发布下一

年的大部分申报指南；而国家重点研发计划的申

报指南是以专项为单元进行发布的，不同的专项

发布的时间不一样，每年发布的专项指南也不完

全一样。

以上 3 种科技计划的申报指南资源的内部

和外部特征表明，不同的科技计划项目申报指

南资源在组成内容上具有一定的共通性，能够

通过一个统一的描述框架对其进行描述、整合

和组织。

2 申报指南的一般描述内涵

根据典型科技计划项目申报指南的基本组成

内容特征，可以归纳出科技项目申报指南资源的

表 1 3 种典型项目申报指南的基本组成内容

指南内容 国家自然科学基金 国家重点研发计划 国家社会科学基金

基本信息

项目类型 √ √

专项名称 √

学科 √ √

申请代码 √ √

研究领域 √ √

研究方向 √ √ √

研究目标 √ √

研究内容 √ √

考核指标 √

资助周期 √ √ √

资助额度 √ √ √

申报条件信息

配套经费要求 √

预算编报要求 √ √

申请人条件 √ √ √

参加人数要求 √

投入研究时间要求 √

限项规定 √ √ √

科研诚信要求 √ √ √

申请单位条件 √ √ √

申报方式 √ √ √

申报材料要求 √ √

项目合作单位数 √ √

项目下设课题数 √ √

课题合作单位数 √ √

申请注意事项 √ √ √

管理信息

发布时间 √ √ √

申报时间 √ √ √

资助方式 √ √

拟支持项目数 √

发布机构 √ √ √

受理机构信息 √ √ √

编制专家信息 √ √
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一般描述框架如图 4 所示，主要包括以下 4 个部

分。

（1）基本信息：包括资助项目类型、研究内

容、考核指标、资助周期、资助经费等信息；

（2）编制专家信息：包括专家信息、工作单

位、职称和职务等信息；

（3）管理信息：包括指南的发布时间、申报

时间、发布机构、受理机构、拟支持项目数和资

助方式等信息；

（4）申报条件信息：包括人员条件、申请单

位条件、申报方式、经费要求、项目条件、申报

材料要求以及其他申请注意事项等信息。

图 4 从国家重点研发计划申报指南的基本信

息、指南编制专家信息、申报条件信息和管理信

息等 4 个方面对申报指南进行具体描述，形成一

个比较完善和通用的申报指南描述框架，用于支

撑指南推送、专家推荐、项目管理等方面。上述

4 方面信息能够基本涵盖申报指南中所涉及的内

容以及科技工作者和申报单位关注的内容，并可

以根据需求进行一定的扩展和细化。每个信息项

可以从唯一标识符、定义、值域、数据类型和必

备性等属性对其进行属性约束，实现申报指南的

规范化描述。

3 申报指南数据库物理表设计

为了实现对科技计划项目申报指南数据的统

一存储和组织，可以根据科技项目申报指南一般

描述框架构建科技项目申报指南数据库。该数据

库包括 1 个主表，即科技计划项目申报指南表；

4 个子表，即基本信息表、编制专家表、管理信

息表和申报条件信息表。在申报条件信息表下，

包括 3 个子表，分别是项目条件表、人员条件表

和经费条件表。在管理信息表下包括管理机构子

表。各个表之间通过主键和外键进行关联，科技

项目申报指南的物理表及表间关系如图 5 所示。

4 申报指南资源的挖掘

科技项目申报指南不仅可以在科技项目实施

过程中起到监督作用，还可以通过科技项目申报

指南，判断项目在立项、中期和验收等环节中是

否严格依照申报指南进行研究，为国家或地方的

科技计划过程管理提供参考依据。通过对不同科

图 4 科技计划项目申报指南一般描述框架



中国科技资源导刊 第51卷第5期 2019年9月

─ 46 ─

技计划的申报指南资源进行统一描述，构建申报

指南资源数据库，并利用语义关联、数据挖掘等

技术手段，发挥申报指南资源的作用。

（1）辅助管理部门进行申报指南的查询、制

定和发布。通过对申报指南进行语义化描述，构

建申报指南数据库，可以对申报指南数据进行检

图 5 科技项目申报指南资源库的物理表及表间关系
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索，查看各类型科技计划申报指南的发布情况，

不同科技计划申报指南对同一领域的资助情况、

经费配置情况，使管理部门从宏观上掌握各类计

划的执行情况。

（2）辅助计划组织实施部门进行项目过程管

理。项目申报指南是项目立项、中期和验收等项

目管理过程中的重要依据。通过将申报指南数据

库与已立项项目信息进行关联，可以分析当年的

立项情况，已立项项目是否与指南中的任务保持

一致，是否指南中的所有任务都已被立项，并根

据项目对应的指南方向可以为项目的中期和验收

提供考核依据。通过这种关联分析，还可以为下

一年管理部门制定和发布申报指南时提供参考和

借鉴。

（3）通过申报指南信息精准推送，提醒项目

申报者进行项目申报。通过将申报指南数据库与

科研人员库、科研诚信库和项目库等进行关联，

将不满足限项规定、不满足科研诚信的科研人员

过滤掉，把指南精准、快速地推荐给科研人员，

让科研人员在第一时间了解指南的基本情况。

5 结论

本文通过对 3 种典型项目申报指南的内容

进行分析和归纳，总结出科技计划项目申报指南

的主要组成内容：指南的基本信息、编制专家信

息、项目管理信息和申报条件信息。通过这 4 个

方面的信息，可以对项目申报指南进行具体描

述。同时运用CERIF模型构建科技项目申报指南

描述框架，形成申报指南资源数据库，实现对多

来源、异构的申报指南资源的统一描述。通过将

申报指南的内容信息、指南编制专家信息等内容

与科技项目库、科研人员库、科技专家库和科研

诚信库等数据库进行关联，充分发挥其在指南查

询、指南推送、指南与立项情况分析等科技管理

活动中的作用，可以为不同类型的用户提供有针

对性的服务，切实提高科技项目申报指南的利用

效率。
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