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省级政府债务风险管控政策的主题挖掘 
—— 基于 BERTopic 模型的文本分析

孟志华  祁心雨

兰州财经大学会计学院

摘要：[ 目的 / 意义 ] 省级政府债务风险管控政策对维护地方财政稳定和经济健康发展至关重要。通过文本分析挖掘相

关主题，为优化政策提供依据，助力提升省级政府债务风险管理能力。[ 方法 / 过程 ] 运用 BERTopic 模型，对省级政府

债务风险管控文本进行分析。首先利用该模型的语义理解能力，对文本进行主题挖掘，进而识别出不同主题及其特征词。

其次，基于主题层次聚类法，对挖掘出的主题进行层次聚类分析，明确主题间的相似性与关联性，解析出宏观的研究方向。

[ 结果 / 结论 ] 应用 BERTopic 主题模型识别出 8 个主题及其高频关键词，并通过层次聚类整合揭示了省级政府债务风险

管控的三大核心方向。结果表明面向省级政府债务风险管控的非结构化政策文本，BERTopic 模型能够更精准地捕捉债

务政策文本中的深层语义结构，提升对债务风险管控文本的核心主题挖掘精度，比传统方法更高效、更深入地挖掘出核

心政策主题。
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Abstract: [Objective/Significance] Provincial debt-risk control policies are crucial for mainta-ining local fiscal stability and 

sustainable economic growth. This study extracts salient the-mes from these policies through text analysis, aiming to inform 

policy refinement and enhance provincial debt-risk management. [Methods/Processes] We apply the BERTopic model to a corpus 

of provincial debt-risk control documents. First, use the semantic understanding capability of the model to perform topic mining 
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on the text, thereby identifying different topics and their characteristic words. Next, based on the hierarchical clustering method 

of topics, perform hierarchical clustering analysis on the mined topics to clarify the similarity and correlation between topics, 

and to interpret the macro research directions. [Results/Conclusions] The application of the BERTopic model identified 8 topics 

along with their high-frequency keywords, and through hierarchical clustering integr-ation, three core directions in provincial 

government debt risk management and control w-ere revealed. Results indicate that when applied to unstructured policy texts on 

provincial government debt-risk governance, the BERTopic model captures the deep semantic structure-s of debt-policy discourse 

more accurately than traditional approaches, thereby enhancing t-he precision of core-topic extraction and enabling more efficient 

and incisive identification of key policy topics.

Keywords: Debt Risk; BERTopic Model; Policy Document Mining; Theme Clustering; Risk Management and Control

引言

债务风险是威胁经济稳定的核心问题，其

潜在引发的连锁效应很可能导致金融市场波动

与经济增速下滑。据财政部 2024年发布的《2023

年中国财政政策执行情况报告》显示，截至

2023 年末，地方政府债务余额超过 40 万亿元，

部分省份债务率超过国际警戒线，呈现出“多

点散发、跨域联动”特征。因此，国家需加强

风险管控，2023 年 9 月国务院发布的《关于金

融支持融资平台债务风险化解的指导意见》，

要求重点省份融资平台化解债务存量，限制新

增债务规模，引导债务规模与地方经济水平和

财政能力相匹配 [1]。

本文选取各省债务风险管控文件作为研究

对象，可直接反映区域风险特征与应对措施。

传统债务管理研究多依赖结构化财务指标，难

以捕捉政策文本中的风险信号 [2]。为此，引入

BERTopic 模型，借助 BERT 预训练语言模型

提取文档语义特征，融合 UMAP 降维与 HDB-

SCAN 聚类技术完成高解释性的主题划分，从

政策文件中提取风险主题，揭示债务风险的动

态演变规律。该方法突破传统静态分析限制，

建立动态化、可解释的主题挖掘框架。其意义

在于提升债务风险识别能力，为安全管理提供

新思路和评估工具，构建数据驱动的决策支持

体系。

1　相关研究

1.1　基于BERTopic的政策文本主题挖掘研究

综述

当前关于债务风险与主题建模的研究已形

成多维度探索。在债务风险测度与预警方面，

钟宁桦等 [2] 利用 1.3 万份分析师研报提取了 18

万条文本语段，结合 DeepSeek 大语言模型构建

文本因子，发现机器学习方法对房地产债券违

约的预警效果显著优于传统计量方法，且非结

构化文本数据能增强预测精度，揭示了非结构

化文本在债务风险预警中的价值。杨源源等 [3]

基于 KMV 模型测度地方政府债务违约风险，

指出西部和东北地区以显性债务风险为主，东

部和中部隐性债务压力突出，且全口径考虑时

约 77.42% 的地区面临严重违约风险，为区域债

务风险差异研究提供了量化依据。胡胜等 [4] 则

通过主成分分析筛选偿债能力、获利能力等指

标，构建 Logistic 模型，发现其对房地产企业
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信用风险的判别准确率较高，验证了结构化指

标在风险度量中的有效性；郭斌等 [5] 进一步融

合财务与非财务因素，构建企业危机预警模型，

拓展了风险评估的维度。

在主题建模与文本分析方法上，范旭辉等 [6] 以

美国 NSF 人工智能资助项目为例，通过 BER-

Topic 进行主题识别，结合大语言模型命名主

题，识别出机器人、机器学习算法等研究前沿，

证明 BERTopic 在挖掘文本潜在主题上的优势。

刘桂锋等 [7] 提出 BERTopic-RoBERTa-PCA-Cat-

Boost 模型，通过融合主题概率特征与词向量，

较传统 LDA 模型在短文本分类准确率上提升

10.90%，展示了主题模型与深度学习结合的优

化空间。逯万辉 [8] 对比 LDA、Top2Vec、BER-

Topic 等模型，发现 BERTopic 在主题稳定性和

离散性上表现更优，尤其在处理专业文献时能

更好捕捉语义关联。张凯等 [9] 通过微调 BER-

Topic 增强技术主题识别精度，为主题模型的领

域适配提供了思路。此外，姜富伟等 [10] 利用大

语言模型处理金融文本情绪，发现其在资产价

格预测和宏观经济变量预测上优于传统词典法，

体现了大语言模型在文本情绪量化中的优势。

1.2　现有研究在省级政府债务风险文本场景

中的局限

现有研究仍存在多方面局限。在债务风险

研究中，对政策文本的主题挖掘不足，杨源源

等 [3]、黄颖斐等 [11] 虽关注地方债务化解政策，

但未结合 BERTopic 等主题模型解析政策文本

中的核心主题；张鹏等 [12] 探讨了政策取向一致

性对债务风险的影响，但缺乏对政策文本自身

主题结构的深度挖掘，难以揭示区域政策差异

的内在逻辑。此外，主题建模在债务领域的应

用存在空白，范旭辉等 [6]、刘桂锋等 [7] 的研究

聚焦人工智能、短文本分类等领域，未将 BER-

Topic 应用于地方债务政策分析；张凯等 [9] 的

Finetuned-BERTopic 优化方法虽提升了技术主

题识别精度，但未延伸至债务政策文本，导致

主题模型与债务研究的结合不足。此外，风险

评估方法的融合性欠缺：钟宁桦等 [2] 虽结合非

结构化文本与机器学习，但未纳入主题模型提

取的政策主题特征；胡胜 [4] 的 Logistic 模型、

郭斌等 [5] 的危机预警模型依赖结构化指标，对

政策文本中的非结构化信息利用不足。同时，

大语言模型的应用有待深化，姜富伟等 [10] 的研

究展示了其在金融情绪分析中的价值，但在债

务政策主题命名、情绪与风险关联的动态分析

上仍显薄弱，未能充分发挥大语言模型与主题

模型的协同优势。

2　研究设计

2.1　样本的选择

在本文中，通过多渠道收集和筛选，确定

了 34 个省市的债务风险管控政策文件样本共

85 份，覆盖不同债务管理政策类型，满足研究

对样本数量和质量的要求。设计思路与收集方

式如下。

2.1.1　样本设计思路

为全面分析我国地方政府债务风险，本研

究系统收集了 2017—2024 年间全国 34 个省、

自治区、直辖市（覆盖东、中、西部及东北地区）

发布的债务风险管控政策文件。选择 2017—

2024 年的政策文件数据，主要基于该时间段内

TOPIC MINING OF PROVINCIAL GOVERNMENT DEBT RISK CONTROL POLICIES:
TEXT ANALYSIS BASED ON BERTOPIC TOPIC
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地方政府债务风险演化与政策管控的阶段性特

征，政策文本具有丰富性与典型性。2017 年中

央经济工作会议首次将“防范化解重大风险”

列为三大攻坚战之首，聚焦地方政府隐性债

务防控，此后相关政策形成完整链条，2017—

2024 年完整覆盖这一政策深化过程，能清晰呈

现省级政府债务管控政策的演变轨迹，为后续

分析提供具有代表性和时效性的数据基础。

2.1.2　样本收集方式

样本的收集主要通过三种方式完成：一是

利用各省市人民政府、财政及发展改革部门官

方网站的关键词搜索功能，收集并整理符合研

究主题的政策文件；二是借助专业政策文件数

据库平台，通过设定检索条件，将关键词的出

现位置限定在同句，在全文范围内展开精确检

索 [13]，高效筛选出符合要求的样本文件并获取

完整文本内容；三是手工整理，对通过前两种

方式收集的大量政策文件逐一阅读分析，深入

研究关键政策文件的脉络、要点及相关性，确

保样本全面且准确，为研究提供可靠数据支持。

2.2　BERTopic模型选择与理论基础

该模型优势显著：其一，挖掘文本深层语

义能力强，依托 BERT 预训练语言模型，能精

准把握专业文本语义特征与上下文联系，适用

于含金融财政术语的债务风险管控政策文件，

可提炼精准主题信息；其二，主题可解释性好，

利用层次聚类算法整合语义相似文本为主题，

生成代表性关键词短语，直观反映主题核心，

便于剖析；其三，适应性强，对大规模政策或

小数据集合、格式结构不同的文本，均能有效

识别主题架构。

2.3　基于BERTopic的债务风险主题研究流程

设计

该模型以 Transformer 架构为核心，能深入

剖析政策文件中词汇的语境内涵，精准全面提

取债务风险文本特征，具体流程如图 1 所示。

原始文本

（文档集合）

主题词生成

高维嵌入向量低维嵌入向量

降维

聚类结果

聚类

可视化与

结果输出

主题优化与合并

层次聚类

个省份

人民政府官网

文本分词
已分词的

文本信息

中文停用词表

过滤高频无意义词语及符号收集“政务公开”板块的政策

文件

总结归纳

得出结论

建模

文本挖掘与预处理

图 1　研究路线图

本文基于 BERTopic 的债务风险主题研究流

程主要包括以下几个步骤。

2.3.1　数据预处理

在文本分析工作中，数据预处理至关重要，

其质量直接影响后续模型性能与分析结果精确

度。首先，中文文本分词采用 jieba 分词工具，

将文本分解为更小词粒度单元，为精准捕捉语

义信息奠定基础 [14]。其次，停用词处理是关键

环节，停用词如“的”“了”“是”等虽频繁

出现但无实际语义价值，去除停用词可削减数

据量、降低计算难度，助力模型聚焦有实际意

义的词汇。

2.3.2　模型训练与参数调整

确定数据预处理步骤后，对 BERTopic 模型

参数进行详细设置以提取主题信息：

doi:10.3772/j.issn.2095-915x.2026.02.007
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（1）嵌入模型：研究选用 paraphrase-mul-

tilingual-MiniLM-L12-v2。从模型适配性来看，

该模型作为预训练 BERT 变体，具备捕捉跨语

言与复杂语境语义关联的能力，尤其适用于

含专业术语的政策文本分析。本文研究对象

为省级政府债务风险管控文件，这类文本包

含大量金融财政领域的特定表述，且存在同

一概念的多样化表达。而 paraphrase-multilin-

gual-MiniLM-L12-v2 的核心优势在于对“语义

等价表述”的识别，能精准捕捉政策文本中表

层形式不同但内涵一致的词汇或短语的关联，

为后续主题聚类提供更稳定的语义基础。

（2）UMAP 降维参数设置：为将高维文本

嵌入向量转为低维表示，采用 UMAP（Uniform 

Manifold Approximation and Projection）算法。

最近邻数（n_neighbors）设为 8，捕捉数据局部

结构，同时减少无关邻居干扰。投影后维数（n_

components）设为 5，在降维时保留足够信息。

点间最小距离（min_dist）设为 0.1~0.2 以保留

簇间距离。以余弦相似度（cosine）为距离度量。

参数选择基于数据初步探索与实验结果，旨在

保留降维后数据的局部相似性 [15]。

（3）HDBSCAN聚类参数设置：聚类阶段，

采用 HDBSCAN（Hierarchical Density-Base-d 

Spatial Clustering of Applications with Noise）

算法。该算法能发现任意形状簇，对噪声和异

常值鲁棒性强。最小聚类规模（min_cluster_

size）为 6，确保每个主题至少含一定数量文档。

设最小样本数（min_samples）为 3，平衡聚类

敏感度和鲁棒性。以欧几里得距离（euclidean）

为距离度量，确保聚类结果准确稳定。在保证

主题代表性的同时，避免过度合并或误判噪声，

从而提升聚类结果与政策文本实际语义结构的

匹配度。

（4）BERTopic 模型训练参数设置：训练

模型时，采用余弦相似度匹配异常值主题，提

高对噪声数据的鲁棒性。设多样性（diversity）

参数为 0.3，控制主题间多样性，提高主题可解

释性和实用性。

2.3.3　主题提取与分析

模型训练后进行主题提取与分析。解析

BERTopic 模型输出的主题信息，能洞察债务风

险管控政策文件的关键主题、文本段落及主题

间关系。

在数据收集阶段已阅读全部 85 篇政策文件

的基础上，使用主题聚类具有重要意义，这本

质上是通过算法驱动的结构化分析弥补人工阅

读的局限性。人工难以量化不同话题的权重、

明确主题间的层级关系，也容易遗漏跨文件的

隐性关联。而主题聚类能客观识别出人工易忽

略的潜在主题，并通过关键词权重量化主题核

心，确保主题识别的全面性与客观性。同时，

主题聚类能将分散的政策文本整合为结构化的

主题体系，揭示政策文本的宏观逻辑。这种结

构化整合不仅能提炼出政策的核心关切，还能

发现主题间的协同关系，为理解政策演化规律、

对比区域差异提供系统性视角，而这正是人工

阅读难以高效实现的深度分析价值。

2.3.4　结果可视化与解读

为直观展示研究结果，用可视化手段呈现

BERTopic 模型分析的主题信息，如主题分布图、

演变图、关键词云图等，呈现债务风险防控政

策文件中主题分布、动态变化及关键词突出程

度。随后解读可视化结果，结合实际政策背景

TOPIC MINING OF PROVINCIAL GOVERNMENT DEBT RISK CONTROL POLICIES:
TEXT ANALYSIS BASED ON BERTOPIC TOPIC
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与研究问题，分析债务风险管控政策文件发展

状况与特点，挖掘结果的政策启示与研究价值，

为论文结论提供支撑。

3　可视化分析结果展示

3.1　基于词云图的高频词分析

为清晰呈现用户关注的债务风险问题与需

求，利用 TF-IDF 算法提取文本特征，该算法依

据单词在债务风险文本中的出现频次及在整个

语料库中的使用频次评估重要性，再通过“词

云图”可视化展示特征，如图 2 所示。

图 2　关键词词云图

图2展示了债务风险主题中的高频关键词。

关键词的大小直观反映了它们在讨论中出现的

频率，字体较大的词汇代表更高的频率，体现

了样本讨论中的热点问题。比如词云中“责

任”“偿还”“举债”等词占据显著位置，表

明在样本中，这些话题被频繁提及。

政府债务风险管控的本质是在支持经济发

展的同时，通过制度设计、动态监控和市场化

手段，实现债务规模、结构与偿债能力的长期

动态平衡，避免因债务失控引发财政危机、金

融动荡或社会不稳定。政府债务风险管控中强

调“责任”，主要涉及明确各主体在债务管理

中的职责、规范举债行为、强化监督问责机制，

以防范系统性金融风险、保障财政可持续性。

强调“谁举债，谁负责”，对违规举债、隐性

债务增量问题，追究相关责任人责任，审计署

也常态化开展债务审计，确保政策执行刚性。

财政部的持续高压态势表明，隐性债务管理已

成为防范系统性金融风险的核心任务，未来将

坚持“发现一起、查处一起、问责一起”的原则，

筑牢财政安全防线。

偿还能力直接决定政府信用评级与债务

可持续性，是债务管理的执行核心。科学的

偿还机制要求地方政府将债务还本付息足额纳

入政府性基金预算，占比不得低于年度收入的

15%。2021 年 1 月，四川省成都市彭州市以预

期土地出让收入等作为项目投资回报来源，要

求国有企业垫资建设，新增隐性债务 4.32 亿元，

偿债压力增大，当地政府通过调整财政支出结

构、盘活存量资产等方式，确保了债务的按时

偿还。

规范举债行为是债务风险源头治理的关

键环节，直接决定债务质量和风险水平。政

府举债必须遵循“限额管理、预算约束、风

险可控”原则，严格执行人大审批程序。

2023 年 3 月，宁夏回族自治区银川市永宁县

国有企业以农村人饮及农业灌溉特许经营权

质押融资，新增隐性债务 3.2 亿元，由于举

债行为不规范，最终被相关部门问责，相关

责任人受到相应处分。

3.2　主题分析结果

为深入洞察主题涵盖的具体内容，调用
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topic_model.visualize_barchart() 函 数， 对 19 个

主题中排名前 7 的特征词可视化，如图 3 所示。

由图 3 可看出，关键词及其权重清晰可见，权

重体现关键词在主题中的关键程度，关键词可

概括主题核心，助力剖析文本架构与主题分布

情况。

图 3  BERTopic 模型债务风险主题及主题关键词

根据“主题 - 主题词”归纳总结其内涵，如：

（1）Topic0 与 Topic4 核心围绕融资及举

债问题展开。从“融资、举债、资本筹措、资

金调配”等关键词可见这一主题揭示了当下地

方政府与企业融资时面临的挑战，即如何在满

足发展需求的同时避免过度举债。为此，债务

风险管控政策文件倡导优化融资架构、强化债

务监控、构建预警机制，以达成降低债务风险

的目标。在具体实施方面，山东省是典型案例，

山东省财政厅等部门发布了《关于推进政府融

资平台公司市场化转型发展的意见》，其中明

确提出了融资平台公司市场化转型的目标任务，

要求剥离融资平台公司政府融资职能，注入优

质经营性资产，增强融资平台公司“造血”功能，

有序消化存量隐性债务，提升财务管理水平 [15]。

该意见还强调要建立融资平台公司债务风险预

警及应急处置机制，切实防范隐性债务风险。

（2）Topic1 和 Topic5 主要聚焦债券市场

与财政部门的监管领域。从“债券、财政、主

管部门、支付”等关键词中能够清晰地看出债

券市场作为债务融资的关键渠道，其规范有序

运作以及保持高度透明性是债务风险管控政策

文件着重关注的核心要点。同时，财政部门作

为债务管理的核心机构，需通过加强预算管理

与支付能力评估，确保债务的可持续性。2021

年 8 月 17 日，《关于推动公司信用类债券市场

改革开放高质量发展的指导意见》中强调要规

范公司信用类债券发行定价机制，确保价格形

成公开、公平、公正，严禁政府部门、发行人

对发行定价的不当干预等；同时指出要压实中

介机构责任，建立健全市场各方各司其职、各

负其责的治理约束机制以及能进能出、优胜劣

汰的监督管理机制。

（3）Topic2 和 Topic6 重点关注利息管理

与资金筹措。从“利息、违约金、基金、预算”

等一系列关键词能看出，债务风险管控政策文

件着重强调借助利率市场化改革以及资金管理

方式的优化来削减债务成本，并且倡导通过拓
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展多元化资金获取渠道来减轻债务负担，以此

保障债务具备偿还能力。《国务院办公厅关于

优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》

中提出，确保专项债券规模与地方财力、项目

收益平衡能力相匹配，对专项债券对应的政府

性基金收入和项目专项收入难以偿还本息的，

允许地方依法分年安排专项债券项目财政补助

资金等偿还 [17]，省级政府承担兜底责任，确保

法定债务按时足额还本付息，严防专项债券偿

还风险 [18]。

（4）Topic3 和 Topic7 涉及法律责任与风

险化解。从“职责、离任、依法追究、代偿、

民生”等关键词可了解到，债务风险管控政策

文件着重强调凭借清晰的责任划分以及法律层

面的保障来规避债务风险，尤其在地方政府债

务管理领域，倡导借助代偿相关机制以及保障

民生的具体举措来消除潜在风险。《地方政府

性债务风险应急处置预案》提到的应急资金代

偿，能够在债务风险事件发生时迅速提供资金

支持，防止债务违约，保障债权人利益，稳定

金融市场和社会秩序。

通过文本特征提取和词云图分析，能够直

观地了解关于债务风险管控政策文件中所关注

和重视的各类要素，但这些要素之间的关联性

尚未显现。为此，需要进一步分析主题之间的

联系，探究数据中存在的其他特征。

3.3　层次聚类结果

BERTopic 模型借助层次聚类可视化主题结

构，便于理解主题关联并合并相似主题，如图

4 所示。图中通过不同颜色的分支（绿色、红色、

蓝色、紫色、黄色、黑色）将主题分组，横轴

表示主题相似度，数值越小相关性越强，越早

合并的分支主题越相似。

图 4 　债务风险主题潜在层次聚类结构

从图中可以看出，债务风险管控政策文件

的主题可以划分为两大类：资金管理类和风险

防控类。

（1）资金管理类。绿色分支、蓝色分支和

红色分支分别代表资金管理类主题。资金管理

应围绕着“借管用还”四大流程展开监管。

绿色分支中的 “自筹资金 _ 收入 _ 基金” 

和 “收入 _ 基金 _ 流动性”，反映出资金的筹

措以及对资金流动性的管理是政策重点关注的

内容，早在 2014 年对《中华人民共和国预算
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法》的修正就明确规定地方债务纳入预算管理，

2014 年国务院发布的《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》（简称“43 号文”）规

定：“地方政府对其举借的债务负有偿还责任，

中央政府实行不救助原则。”这一表述直接切

断了地方政府对中央财政兜底的预期 [19]，这就

要求地方政府或项目单位应通过非财政拨款方

式筹集资金，包括企业自有资金、市场化融资等，

用于满足项目资本金要求或补充财政资金不足。

鼓励社会资本通过特许经营模式参与项目，通

过自筹资金分担政府投资压力。在债务资金使

用的过程中，通过项目运营产生的现金流收入，

包括政府性基金收入和专项收入，是偿还债务

的直接保障。

红色分支的“法定 _ 代偿 _ 民生”和“职

责 _ 离任 _ 依法追究”强调法律责任与风险化

解，特别是在地方政府债务管理中合理使用资

金，以及债务偿还的刚性要求。债务管理涉及

财政、金融监管、审计等多部门协同，建立资

金投向的负面清单与正面清单管理制度，明确

专项债券不得用于完全无收益的项目、楼堂馆

所、形象工程、商业性房地产等。对违规举债、

虚假化债行为实行终身问责，即使官员调离岗

位仍回溯追责。债务偿还责任的强化体现了“权

责对等”的核心逻辑，通过法律明确“法定责

任”，倒逼地方政府审慎举债；以“代偿机制”

落实风险处置责任；最终以“民生保障”为底线，

防止债务风险演化为社会风险，债务风险事件

处置中，保障基本民生支出是核心要求。

此外，蓝色分支中的“级别 _ 等级 _ 担保”

说明该主题可能涉及债务担保的级别和等级划

分，强调不同等级债务的管理策略，涉及如何合

理分配和管理存量债务的担保责任，显示了对债

务管理的全面性和系统性认识，山东省在 2024

年提出的“三债统管”政策，将政府债务、隐性

债务、城投债务统一纳入管理框架，旨在通过强

化统一监管来提高债务管理的效率和透明度，这

可能间接涉及对不同等级债务的管理策略。

（2）风险防控类。紫色分支、黄色分支和

黑色分支代表了风险防控类主题。风险管控应

围绕全流程（识别、监测、处置、应对）展开

监管。

紫色分支的“举借 _ 违规 _ 银行业”和“融

资 _ 举债 _ 资本”反映了融资与举债问题，建

议通过规范化融资结构和加强债务监测与预警

机制来降低债务风险。2024 年国务院办公厅发

布《关于优化完善地方政府专项债券管理机制

的意见》，提出实行专项债券投向领域“负面

清单”管理，扩大专项债券用作项目资本金范

围并提高比例上限，同时强化风险防控，严禁

新增隐性债务 [20]。各级政府需规范融资流程，

确保举债合法合规，遏制违规和隐性债务扩张。

融资中，规范融资结构、加强债务监测，准确

记录债券信息和财政经济数据，对降低债务风

险、稳定债券市场至关重要。

此外，黄色分支的“压缩 _ 公务 _ 大力”和

“财政_审查_预算”关注财政审查与预算管理，

建议通过优化预算分配和加强财政审查来降低

债务风险。2018 年 9 月中共中央、国务院发布

的《关于全面实施预算绩效管理的意见》[21] 规

定：“各级政府要将绩效理念融入预算管理全

过程，推进预算和绩效一体化。”这些举措使

地方财政审查和预算管理更加严谨，有效控债

降险，提高资金效益。
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黑色分支的“发布 _ 新闻 _ 总结”和“评

估 _ 过程 _ 总结”，涉及信息发布与评估过程，

强调通过透明的信息发布和科学的评估机制来

提高债务管理的透明度和效率。2020 年《关于

进一步做好地方政府债券发行工作的意见》中，

明确地方政府需定期公开债务余额、债务率等

关键指标，强化社会监督，提升债务信息透明

度和公信力，助力财政改革，为防范化解债务

风险创造良好的环境。

最终，各主题均被归纳至主分支之下，这

清晰地表明债务风险管理包含资金管理与风险

防控这两个关键领域。资金管理相关主题聚焦

于资金的筹集以及流动性的优化，风险防控类

主题则着重于法律责任的界定与风险的化解。

此种分类方式为债务风险的系统化管理搭建了

明确的框架。

4　预防措施分析

根据债务风险主题结果提出针对性预防措

施，针对 BERTopic 主题模型挖掘结果，本文得

出以下四点风险预防措施：

（1）完善债务风险的代偿机制

代偿机制是债务风险防范的关键防线。浙

江省推动担保机构与金融机构合作，通过再担

保、联合担保等方式分散风险，提升担保机构

的抗风险能力 [22]。代偿机制的实施涉及确定代

偿基金规模、资金筹集、投资管理及债务偿还

等环节。担保机构代偿时，会进行严格的项目

审查和风险评估，确保资金合理使用。代偿后

还会采取直接清收债务、协调上下游企业等追

偿策略回收资金。

（2）强化债务风险管理的问责机制

问责机制实施涉及多个层面。首先明确责

任主体，地方政府对本地债务风险负总责，财

政部门负责债务具体管理并加强监测预警，审

计部门对债务资金使用进行审计监督。其次界

定问责情形，违规行为查实后将依法依规追责。

问责方式多样，通过多维度问责形成震慑，促

使地方政府及相关部门依法依规管理债务，遏

制违规举债冲动，从源头防范债务风险。

（3） 推广“自审自发”的项目审核试点

国家发展改革委严格审核项目，要求地方

政府债务资金投向须符合国家政策规划，优先

支持公益性项目和基建。2024 年在 10 个省份

及雄安新区开展“自审自发”试点，提高了地

方自主性并压实了主体责任。赋予地方自主审

核发行债券权，激发地方积极性与创新力，促

使谨慎管理债务、提高资金效益。项目审核的

具体措施包括严格项目准入、加强项目实施过

程中的监管、建立项目绩效评估机制，对项目

的经济效益和社会效益进行全面评估，确保项

目达到预期目标。

（4）提升债务信息披露的透明度

信息披露是防范债务风险的重要手段。各

地通过建立统一信息公开平台集中发布债务信

息，确保准确完整。同时，建立债务信息公开

平台，集中发布债务信息，方便查询和监督。

信息披露的具体措施包括明确信息披露的范围

和内容，确保债务信息的全面性和透明度；规

范信息披露的流程和时限，确保信息及时、准

确地发布；加强对信息披露的监督管理，对未

按要求披露信息的地方政府进行问责。
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5　结论

本文运用 BERTopic 算法针对债务风险领域

的文本展开主题挖掘工作，成功揭示出债务风

险的主要类别以及它们之间的内在联系。研究

结果显示，BERTopic 算法能够精准地提取出债

务风险的核心主题，进而为债务风险管理工作

提供了全新的观察视角。

（1）本文聚焦于债务风险管控政策文件，

借助深度学习与可视化技术对文本数据展开剖

析处理，成功从债务风险文本数据中挖掘出隐

藏知识，极大提升了文本处理效率 [23]。通过充

分挖掘历史文本数据的价值，为债务风险的防

范提供了科学支撑。

（2）本文构建了基于 BERTopic 模型的债

务风险主题分析模型，经分析确定了多个债务

风险主题，有效规避了传统 LDA 算法对参数选

取的依赖 [24]。运用层次聚类分析与可视化技术，

深入剖析并直观呈现了债务风险主题间的复杂

关联，深化了对省级政府债务风险管控政策内

在逻辑的系统性认知。

（3）研究表明，BERTopic 模型在债务

风险文本数据分析中具备较高的精确性与可

行性 [25]，能够有效助力债务风险的识别与

管理，其识别出的主题及聚类结果为理解债

务管控政策提供了清晰框架。

（4）后续研究可以扩大研究时间跨度和

数据来源 [26]，并结合不同时期政策调整轨迹

分析主题变化规律；或深化区域差异对比，

探究东中西部省份在债务管控策略上的差异

化逻辑，为精准化债务治理提供更细致的参

考。
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