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摘要：[ 目的 / 意义 ] 分析欧盟智库对“新能源汽车问题”的研究内容，有助于在国际经济受关税战影响的背景下更好

地研判欧盟新能源汽车政策，打破贸易壁垒，并探索新的知识对话路径。[ 方法 / 过程 ] 选取 10 家欧盟主流智库的 34

篇文献作为样本，运用内容分析法，梳理欧盟智库对于新能源汽车问题的主要议题和认知，分析这些认知的总体特征、

背后的原因与潜在影响。[ 结果 / 结论 ] 欧盟智库研究“新能源汽车问题”的议题主要围绕欧盟自身实力、产业战略价值、

对华倾向三个方面，相关认知具有客观全面、易受美国影响且呈现逐利性特征。这与现实产业情况、美国舆论引导以及

智库研究者个人经历有关。这些认知将对欧盟新能源汽车战略认知、战略政策、战略合作等方面产生多元影响。我国应

重视有差别的常态化智库外交，聚焦欧盟《汽车行业行动计划》，并在“全球南方”的新能源建设中推进中欧互信共赢。
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Abstract: [Objective/Significance] Analyzing the research of EU think tanks on New Energy Vehicle Issues contributes to better 

assessing EU policies on new energy vehicles against the backdrop of a tariff war-affected international economy, breaking down 
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on the issue of new energy vehicles. The overall characteristics, underlying reasons, and potential impacts of these perceptions 

were analyzed. [Results/Conclusions] The topic of the EU think tank’s research on the “new energy vehicle issue” mainly 

revolves around three aspects: the EU’s own strength, industrial strategic value, and China orientation. The relevant cognition 

has objective and comprehensive characteristics, is easily influenced by the United States, and presents a profit-oriented feature. 

This is related to the think tank’s consideration of the real industry situation, the guidance of American public opinion, and the 

personal experiences of think tank researchers. These perceptions will have diverse impacts on the EU’s new energy vehicle 

strategy, policies, and cooperation. China should attach importance to differentiated and normalized think tank diplomacy, focus 

on the EU’s Action Plan for the Automotive Industry, and promote mutual trust and win-win cooperation between China and 

Europe in the construction of new energy in the Global South.

Keywords: EU Think Tank; New Energy Vehicles; Strategic Perception

引言

全球新能源汽车产业已基本形成中美欧三

方领先的竞争态势，这一竞争态势的形成在很

大程度上受到国家行为体若干举措的影响。上

述三方陆续出台诸多政策以推动本土新能源汽

车产销的扩张，并不断加大政策工具的力度 [1]。

同时，欧盟是我国新能源汽车最大的出口市场。

欧盟自 2023 年以来对中国车企开展反补贴调查

并加征关税，加上欧美碳关税的实施，这对中

国新能源汽车产业出口产生较大影响。面对这

种情况，我国出台《关于支持新能源汽车贸易

合作健康发展的意见》，旨在营造良好贸易环境，

帮助企业积极应对国外贸易限制措施。而欧盟

刚出台《汽车行业工业行动计划》，可能会推

动施行更严格的技术标准和法规、提高市场准

入门槛，进而在多个方面对我国新能源汽车出

口产生更为深远的影响。鉴于此，仔细研究欧

盟新能源汽车相关问题既是落实我国政策的需

要，也是我国新能源汽车产业稳步发展的现实

需求。

综合来看，对欧盟新能源汽车问题研究主

要聚焦三个方面：第一，欧盟新能源汽车产业

发展的推进策略。这包括财政激励、基础设施

建设和碳税等产业政策 [2]，强调本土动力电池

产业链的建设 [3]。第二，全球能源供应链的角

度。全球产业分工逻辑逐步由效率主导向安全

主导转变 [4]，美欧塑造清洁能源供应链本质是

发达资本主义国家进行绿色殖民主义的扩张 [5]。

第三，中欧新能源汽车产业合作与竞争。中欧

新能源产业合作的制度化程度提升 [6]，围绕新

能源汽车供应链和基础设施等方面展开竞争 [7]。

目前，从智库视角出发的欧盟新能源汽车问题

的研究还不丰富。欧盟智库是欧盟政治系统的

重要决策咨询机构，分析其对新能源汽车问题

的研究认知可以更好地理解欧盟新能源汽车政

策的深意，更全面地提出应对举措，助力我国

新能源汽车突破贸易壁垒。因此，本文立足智

库视角，从欧盟智库对新能源汽车问题研究的

议题和认知出发，进行总体特征、原因及影响

等维度的评析。

1　研究样本选择及样本概述

1.1　研究样本选择

为了采集有代表性的欧盟智库新能源汽
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车问题研究文章，本文参照《全球智库报告

2020》中的智库排名，选择了 10 家智库作为研

究对象，分别是法国国际关系研究所（IFRI）、

卡内基欧洲中心（CEIP）①、中欧亚洲研究中

心（CEIAS）、瑞典国家中国问题研究中心

（SNCC）、西班牙埃尔卡诺皇家学院（Elcano 

Royal Institute）、比利时埃格蒙特皇家国际关

系研究所（Egmont Institute）、荷兰克林根达尔

研究所（Clingendael）、欧洲外交关系委员会

（ECFR）、欧盟安全事务研究所（EUISS）、

意大利国际事务研究所（IAI）。

选择这 10 家智库基于以下考虑：第一，上

述智库在欧盟及全球范围内具有一定的影响力。

这些智库研究能够影响欧洲的大众舆论及民众

认知，并具备一定的政策影响力，为欧盟决策

提供建议。第二，上述智库都对新能源汽车有

过专门的研究。这些智库撰写了关于新能源汽

车行业全面且有价值的文章。第三，上述智库

的选择考虑到多样性和代表性。这些智库包括

欧盟多个成员国，汇集了政治和经济决策者、

研究人员和国际知名专家。

1.2　样本概述

截至 2025 年 5 月 10 日，笔者在上述 10

家智库的官方网站上，以“New Energy Vehi-

cle”“Electric Vehicle”“Supply Chain”和“Import 

Tariff”等为关键词进行检索，在进行深入数据

筛选和信息对比后，共得到 35 篇与欧盟新能源

汽车问题高度相关的研究文章，如表 1 所示。

欧盟智库从 2010 年开始关注到了新能源汽

车产业的广阔前景，并进行了竞争态势的预测；

接下来的几年，欧盟智库关注的重点主要为盟

内该产业的情况；2022 年后，中国成为欧盟智

库进行新能源汽车研究的重点对象，相关研究

报告主要集中在 2024 年发布。在此过程中，

2018 年，受贸易紧张局势、经济增长放缓等因

素影响，全球汽车整体销售额下降，而其中新

能源汽车的销售份额则在上升，且销量增长速

度极快，智库敏锐地捕捉到新能源预示了全球

汽车市场的发展方向。2021—2022 年间，欧盟

智库对新能源汽车的关注并不算多。2023 年开

始，地缘政治对汽车行业的影响加大，受美国《通

胀削减法案》和欧盟《净零产业法案》等两项

法案出台以及欧盟于 2023 年对中国新能源汽车

开展反补贴调查举措的影响，尤其是俄乌战争

引发燃料和矿产原材料价格的上涨，使得欧盟

智库对新能源汽车等绿色技术研发、中国新能

源汽车发展的关注度明显提升。中国是欧盟智

库研究新能源汽车问题非常关注的对象。围绕

中国新能源汽车发展，欧盟智库进行了多维度

的深入探讨。

2　欧盟智库研究“新能源汽车问题”

的议题与认知

通过对上述欧盟智库关于新能源汽车问题

研究成果的整理、归纳，可以发现：欧盟智库

关于“新能源汽车问题”的议题与认知主要聚

焦在以下三个方面：对新能源汽车产业战略价

值的思考、对欧盟新能源汽车产业的建议以及

对中国相关产业发展的关注。

①卡内基欧洲中心（Carnegie Europe）是美国卡内基国际和平基金会在布鲁塞尔的分支机构，专注于欧洲和跨大西洋事
务的研究，提供政策建议和分析，旨在促进国际合作和解决全球挑战。

doi:10.3772/j.issn.2095-915x.2026.03.004
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表 1　欧盟智库关于新能源汽车问题的代表性研究报告
智库名称 报告中文标题 发布年月

法国国际关系研究所（IFRI）

电动汽车：东方与西方 2010.1

气候变化竞赛中的电动汽车：野兔还是两者兼而有之 ? 2011.1

电动汽车：欧洲能源和交通政策处于十字路口 2016.9.2

欧洲电池联盟正在向前迈进 2019.5

锂离子电池的回收利用：欧洲电池联盟的战略支柱 2020.3

汽车工业：德国经济的阿喀琉斯之踵 ? 2021.3

如何应对法国和欧洲电动汽车的工业挑战 2023.11

电动汽车：强劲但仍然低调的表现 2024.3.1

关键原材料价值链重组的困境——欧洲去风险政策评估 2024.9

卡内基欧洲中心（CEIP） 如何在不引发气候灾难的情况下降低中国绿色技术供应链的风险 2024.8

瑞典国家中国问题研究中心（SNCC） 中国网联汽车的安全问题：简要概述 2024.12

中欧亚洲研究中心（CEIAS）

充分利用欧盟的中国去风险政策 2023.8

中国备受争议的 73 亿欧元电动汽车电池投资：中匈关系的游戏规则
改变者

2023.11

中国媒体观察：脱钩还是去风险 ? 中国官方媒体认为没有什么不同 2023.12

中国在中欧的电动汽车主导地位面临韩国挑战 2024.12

在中欧的社交媒体上讨论中国电动汽车 2024.12

中国媒体观察：对欧盟电动汽车关税的反应使补贴调查名誉扫地，
放大了中国和欧洲利益相关者的反关税声音

2024.7

附带损害：斯洛伐克陷入中欧交火 2024.6

欧盟反击：反补贴税对中国电动汽车进口的影响 2024.6

中国在欧盟的“特洛伊木马”? 不仅仅是匈牙利 2024.5

简报：欧盟与中国的贸易关系、斯洛伐克驻印度代表团、捷克与蒙
古的关系

2025.3

新生的跨大西洋漂移使欧盟与中国的合作方式陷入混乱 2025.4

西班牙埃尔卡诺皇家学院（Elcano 
Royal Institute）

经济和气候安全的地缘政治：跨大西洋趋势 2023.5

电动汽车的经济和地缘政治：欧洲视角 2024.4

比利时埃格蒙特皇家国际关系研究
所（Egmont Institute）

欧盟对中国电动汽车征收的关税：从贸易到投资 2024.1

迈向地缘政治绿色协议 2024.4

欧洲对中国补贴的长征 2024.5

超越关税和补贴 - 中国的电动汽车主导地位如何塑造欧盟贸易战略 2024.11

荷兰克林根达尔研究所（Clingendael） 欧盟的绿色转型：避免新的依赖陷阱 2024.7

欧洲外交关系委员会（ECFR） 信任与权衡：如何管理欧洲对中国绿色技术的依赖 2024.5

欧盟安全事务研究所（EUISS）
以下是如何保护欧盟免受中国电动汽车和风能的影响 2024.6

没有中国就走向绿色 ? 2024.5

意大利国际事务研究所（IAI）
锂电池的兴起：一种新的能源依赖形式 ? 2018.3

欧洲对中国的去风险化：一开始就注定失败 ? 2024.7
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2.1　新能源的产业前景广阔，契合国家利益

需要

对新能源汽车产业的战略价值感知是欧盟

智库进行新能源汽车问题研究的重要内容。新

能源汽车产业是当前大国竞争的重要领域，也

契合了全球绿色转型的目标。同时，该产业已

经呈现数字化、融合化的发展方向，能够和国

家其他领域相结合共同发展，从而对一个国家

产生更为系统全面的影响。该产业在具备极大

战略价值的同时，形成了潜在的安全威胁。具

体来说：

其一，绿色转型和大国竞争关乎国家利益，

同时推进了该产业的发展。“碳达峰、碳中和”

的全球目标和能源安全的需求使得远期可降低

碳排放的新能源汽车逐渐替代内燃机汽车。汽

车产业本身具有极强的产业关联和产业拉动效

应，是国民经济的支柱；而新能源汽车的诞生

重塑了全球汽车工业格局，形成了国家间新能

源产业竞争的“新赛道”[2]。欧盟智库认为该产

业可应对重大的工业、社会、地缘政治和金融

挑战 [8]，并观察了中国、美国以及东亚国家在

新能源汽车方面的发展，分析欧盟在追求绿色

转型过程中参与国际竞争的方式 [9]。因此，在

欧盟智库看来，新能源汽车产业有潜力巨大的

产业利益链，能够串联起国家经济中的诸多项

目，进而影响国家金融、社会与政治状况；国

际竞争状况又影响到国家话语权。现在，各个

国家都想在新能源汽车产业原材料、技术、供

应链等方面寻求突破，既满足绿色发展需要，

也是国际竞争的现状。国际竞争状态事实上是

各国争夺国家利益的外在表现。

其二，该产业数字化、融合化的发展趋势

使得其融入更多国家战略领域。目前，新能源

汽车领域技术日新月异，越来越智能化，可以

实现数据的远程传送，更好地与交通基础设施、

司机等产生关联，从而“简化交通”[10]；欧洲

外交关系委员会大胆预测该产业可以与机器人

技术、自动化、人工智能等创新技术密切结合，

从而使得具备产业优势的国家对其他国家经济、

能源、气候乃至安全产生影响 [11]。新能源汽车

产业仍然处于一个快速发展的状态，有巨大的

创新空间，更具备与其他产业融合发展的巨大

潜能。该产业技术、供应链本身的发展对国家

的影响是全面且多元的。

其三，新能源汽车产业可与互联网相结合，

生成潜在的国家安全威胁。技术的发展就像双

刃剑，既会为社会造福，也具有潜在风险。新

能源汽车领域也不例外。瑞典国家中国问题研

究中心指出：本质上是联网计算机的新能源汽

车会带来数据收集、黑客漏洞、制造商对车辆

的最终控制等网络安全风险，甚至可能会上升

到国家安全层面 [12]。此外，新能源汽车的发展

还会造成岗位减少 [12]，电池的生产有可能对环

境、人的健康产生不利影响 [13]。这些欧盟智库

注意到的威胁本身也需要其立足新能源汽车产

业的发展与完善来降低安全风险。

2.2　欧盟跌落汽车强国神坛，对外依赖亟待

转型

在所选取的样本报告中，欧盟智库普遍意

识到欧盟原先在汽车领域的强势地位不适用于

新能源汽车领域。相反，欧盟在新能源汽车领

域对外存在技术依赖。基于此，欧盟需明确本
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土化建设的目标。具体来看：

第一，汽车市场绿色转型的趋势使得欧盟

跌落汽车强国神坛。很长时间以来，欧盟凭借

在内燃机汽车领域的优势，牢牢占据汽车强国

地位。这种情况可能会发生改变：因为汽车产

业已呈现从内燃机向新能源转型的整体趋势。

早在 2010 年左右，欧盟智库研究员曾预测欧盟

可能会失去新能源汽车领域的领先地位 [14]，当

时，欧盟相关产业从业者基于成本考虑，选择电

池外包的方式，延缓了欧盟电池行业的建设 [15]，

并对新能源汽车未来十年的减排效果以及普及

度产生怀疑 [16]。目前，受汽车数字化及电气化

转向、技术依赖与中美脱钩等的影响，德国多

个标志性品牌车企发展放缓，出现销量下降 [12]。

伴随着全球绿色脱碳目标的推进以及新能源汽

车在全球汽车销量份额的增加，欧盟在汽车领

域的强势地位可能会出现改变。

第二，欧盟新能源汽车相关政策仍未改变

其外部依赖的状态。早在 2010 年，欧盟就制定

了支持电动汽车发展的国家计划，随后的“欧

洲低排放交通战略”“净零时代绿色产业计划”

《绿色协议工业计划》《欧洲经济安全战略》

等一系列政策以及自下而上组建的欧洲电池联

盟等行业组织都没能改变欧盟在新能源汽车领

域的被动状态。欧盟安全事务研究所注意到：

目前，欧盟新能源汽车领域中的关键材料几乎

完全依赖进口，不论是电池生产所需的石墨、锂、

镍和钴，还是电机生产所需的永磁体等 [17]。目

前来看，欧盟的相关政策不能从根本上促进其

在新能源汽车产业的发展。

第三，欧盟新能源汽车产业转型发展应立

足本土化建设目标。正如上文所说，欧盟新能

源汽车的生产存在较高的外部依赖性。欧盟制

定的多项政策也呈现出“圈子化”发展模式 [18]，

呈现本土化发展趋势。国际事务研究所关注到：

多个欧盟成员国政府致力于邀请中国车企在欧

盟领土范围内投资设厂，促进电动汽车和绿色

技术的生产 [19]。欧盟对中国新能源汽车关税的

提高更会促进这种本土化建设。目前，中国在

德国有三家电池厂，在波兰有一家电动汽车厂，

在匈牙利有两家电动汽车厂和两家电池厂，在

西班牙有一家电动汽车厂 [20]。未来在欧盟本土

将有更多围绕新能源汽车供应链建设的工厂，

合资建厂将是近期欧盟本土化发展的重要方式。

2.3　中欧竞合关系较为复杂，去风险中走向

合作

“中国”是欧盟智库相关文章中出现的高

频词汇。在新能源汽车领域，欧盟智库对华态

度较为复杂，总体上呈现合作共赢的姿态。在

欧盟智库看来，欧盟对华加征关税并非脱钩的

信号。欧盟智库对华在新能源汽车领域的态度

可以通过以下一些认知观点分析得出，具体来

看：

第一，卡内基欧洲中心等欧盟智库对中国

在该领域的成功有正向的认知，可借鉴学习。

欧盟智库承认并关注中国在新能源汽车领域的

成功。正向的认知体现了一种欣赏与认同，以

及效仿的可能。欧盟安全事务研究所等欧盟智

库认为中国在绿色技术领域的主导地位与政府

战略支持、规模经济支持的创新、整合供应链

以构建未来产业密切相关 [21]，高效的制造生

态系统、较低的劳动力成本和较宽松的环境法

规 [19]、中国激烈竞争市场的形成 [22] 等都发挥了
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重要作用。当然，中欧亚洲研究中心等智库有

遭受贸易武器化威胁的担忧 [23]。

第二，欧盟智库认为邀请中方企业到欧盟

领土范围内设厂等形式的中欧合作符合本土化

建设目标。欧盟对华新能源车企加征最高 35%

左右的关税既给了中国车企压力，又不同于美

国和加拿大 100% 加征关税的影响，一些成员

国政府积极为中欧合作敞开大门。国际事务研

究所关注到意大利在减少与中国联系后，又于

2024 年 7 月和中国签订工业合作谅解备忘录，

助力意大利成为中意联合生产意大利汽车的平

台 [21]。欧盟的一些成员国都非常欢迎中国车企

在家门口设立工厂，这有助于欧盟绿色技术和

相关产能的提升，还能帮助中国车企规避关税

影响。欧盟本土化目标与中欧合作之间并不冲

突。

第三，欧盟举措的真正意图是降低自身对

中国的依赖，谨防潜在风险，而非决意与中国

脱钩，并未排除合作可能。当下，欧盟去风险

计划未必能够成功。欧盟对中国的态度是复杂

的，其与中国既是合作伙伴，也是竞争对手。

各成员间对中国又采取不同的态度和措施，增

加了复杂性。在欧盟智库看来，“去风险”是

必要的，一方面与美国保持了政策的一致性，

另一方面又能够减少相关贸易“武器化”[24] 带

来的供应链或经济胁迫的风险。但客观上，在

新能源汽车的关键材料，诸如石墨、稀土等，

欧盟高度依赖中国，这也使得欧盟的本地公司、

地方政府和民间社会团体倾向于与中国增强联

系，以期降低生产成本。同时，邀请中国车企

到欧盟本土设厂也可能增加对中国的依赖，与

“去风险”目标相背离 [21]。

第四，欧美间出现的关系裂痕间接推进了

中欧在该领域合作的可能性。汽车是欧盟重要

的出口商品之一，汽车工业对欧盟的 GDP 以及

就业都有较大贡献。美国是欧盟的第二大出口

市场。最近，美国对进口汽车征收 25% 的关税，

这对欧盟成员国的相关汽车制造商将造成较大

影响，尤其是依赖美国市场的德国出口商。同时，

美国将欧洲排除在俄乌停战谈判桌外、对欧盟

加征与其他国家同样的多项关税等做法，使得

美欧间关系出现裂痕。正如中欧亚洲研究中心

注意到的一样，在跨大西洋联盟的可靠性受到

质疑的时候，欧盟主席冯德莱恩改变了以往态

度，呼吁为中国的产能过剩和贸易失衡找到互

惠互利的解决方案，并取消此前与中国有关的

限制性政策 [25]。总之，欧盟在经贸领域的政策

曾追求对华态度与美国一致，而特朗普再次上

台后的做法，影响了欧盟汽车产业，并使得欧

盟在相关领域的做法和态度出现变化。

3　对欧盟智库“新能源问题”认知

的评析

通过以上欧盟智库对“新能源汽车”问题

的研究分析，可以发现欧盟智库的相关认知具

有相对客观、易受美国影响、对华关注度较高

的特点。结合最新的国际形势，可以发现欧盟

智库未来在新能源汽车领域的相关政策可能会

有新的变化。

3.1　欧盟智库认知的总体特征

欧盟智库研究新能源汽车问题的认知主要

呈现以下三方面的特征：
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一是欧盟智库对于新能源汽车相关问题的

看法基本从欧盟立场出发，能够相对客观地看

待。整体来看，欧盟智库对于欧盟自身新能源

汽车产业发展状况、新能源汽车产业整体战略

价值、中国新能源汽车产业的发展以及美国新

能源汽车相关政策等有相对全面且辩证的思考。

如欧盟智库既看中了新能源汽车产业本身的战

略价值和发展前景，对其发展可能带来的环境、

健康、社会方面的负面影响也有清醒的认识。

再比如，欧盟智库对欧盟针对中国新能源汽车

征税的做法能够辩证看待，既能够看到其中对

欧盟汽车制造商有利的地方，也能够察觉到潜

藏的隐患。欧盟智库能在更广泛的意义上，突

出加强欧盟自身创新的重要性。

二是美欧绿色技术政策具有相似性和连续

性，使得欧盟智库的认知容易受到美国政策的

影响。2022 年 8 月，美国推出有史以来最大

规模的气候法案《通胀削减法案》，而欧盟于

2023 年 3 月推出《净零产业法案》，以增加国

内绿色技术的生产。双方都关注新能源汽车制

造关键矿物的问题，美国建立矿产安全伙伴关

系，欧盟则出台关键原材料法案，旨在建立全

球联盟，使矿产供应链多样化。此外，欧盟和

美国都在采取措施限制从中国进口 [23]。卡内基

欧洲中心认为中欧间还要加强经贸、气候合作

来应对中国在该领域的领导地位与气候变化的

双重挑战 [23]。可见，美欧在相关领域关注的重

点相同、相似政策接续出台，并且有共同的政

策针对对象，这使得本以为欧盟提供政策建议

为自身职责的欧盟智库在研究相关问题时容易

受到美国政策的影响。

三是欧盟智库关于新能源汽车问题的认知

基调发生转变：从以价值观为合作基础转向谋

求现实利益。例如，此前，虽然国际事务研究

所等智库意识到美国相关法案会对欧盟新能源

汽车生产产生不利影响，但在面对中欧合作的

潜在风险时，仍会基于欧美共同的价值观等原

因，建议欧盟与美国、北约共同应对中国风险 [21]。

如今，中欧亚洲研究中心等智库能够迅速捕捉

到欧盟及其成员国领导者对“独立于美国”的

渴望，对“战略自主”的期待，并认为中欧关

系将出现转机 [27]。由此可见，美国将中国视为

最大威胁的定位曾对秉持价值观一致的欧盟智

库产生影响，而今，在意识到美欧交往使得欧

盟利益频频受损时，欧盟智库开始追求欧盟内

部利益的最大化，并以此来捕捉政治、经济信号，

作为政策建议的基础。

3.2　欧盟智库认知背后的原因

欧盟智库对于新能源汽车问题的认知受到

多元因素的影响。一方面，欧盟智库具备外脑

属性，擅长使用数据分析、政策模拟、实地调

研等科学研究方法来分析公共问题。这决定了

其科学、客观、全面的认知基调。另一方面，

意识形态偏见会影响欧盟智库对中美的研判。

欧美间在政治制度、殖民历史、宗教等方面的

相似性以及长期的捆绑关系增强西方对华偏见。

此外，欧盟智库认知还受欧盟新能源汽车产业

发展状况、美国舆论引导以及智库研究者个人

经历的影响。

第一，欧盟新能源汽车产业发展状况影响

欧盟智库的认知。欧盟智库对此问题的关注源

于欧盟有相关的产业。一方面，欧盟新能源汽

车产业对外依赖较为严重，才会使得欧盟智库
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关注其他国家新能源汽车产业的发展情况；另

一方面，欧盟迫切地想要重回汽车强国的地位，

才会使得欧盟智库对新能源汽车产业前景进行

更为全面及整体的思考，并冷静客观地判断当

下欧盟举措对该产业真正的效果。这些情况使

得国际事务研究所在意识到邀请中国车企到欧

盟领土设厂可能会增加对华依赖后，仍谨慎支

持 [21]。因此，欧盟新能源汽车产业自身的发展

情况是影响欧盟智库新能源汽车问题认知的关

键因素。

第二，美国的舆论引导做法影响欧盟智库

的认知。美国在全球范围内营造“技术威权”

舆论氛围，激化西方对华传统偏见。事实上，

欧盟智库相关研究认知不仅受到美国《通胀削

减法案》等政策的影响，还受到美国刻意营造

的全球舆论氛围的影响。美国利用全球民主峰

会塑造“技术民主”和“技术威权”的对立，

使得意识形态偏见进入技术领域 [26]。此外，欧

盟智库也会受到美国智库相关言论的影响。例

如，中欧亚洲研究中心在分析宁德时代在匈牙

利建设电池工厂受到当地人、非政府组织和学

术专家的排斥时，引用了美国智库的研究，认

为宁德时代在中国全球技术扩张战略中扮演重

要角色，可能会迫使欧盟对其产生经济依赖，

生成安全风险 [15]。这种带有意识形态偏见的认

知可能会增加中欧在欧盟本土合作的困难，对

中欧双方都会造成不利影响。

第三，欧盟智库研究者的个人经历影响欧

盟智库的认知。欧盟智库的研究者普遍具有多

元工作经历，政府从政、高校任教、行业协会

任职等经历会使得其在进行智库研究时非常务

实，观察敏锐且细致。现以法国国际关系研究

所为例进行说明。该智库汇集了政治和经济决

策者、研究人员和国际知名专家。戴安娜研究

员在加入该智库以前，是欧盟电力行业协会可

再生能源顾问，领导制定了“2030 年欧洲能源

和气候框架”，还曾在一家跨国能源公司担任

政策官员负责欧洲绿色协议 [27]。这些经历使得

她敏锐地预判：到 2030 年，全球新能源汽车产

业对关键原材料需求将至少翻一番，并认为中

国连续的出口管制政策体现了中国将关键原材

料武器化的趋势 [28]。戴安娜的研究认知受到她

长期从事欧盟相关政策制定的影响，长期的相

关宏观政策制定使得她早已对该产业前景有了

前瞻性认知，也习惯在国际竞争局势下，将欧

盟利益内化于心。

3.3　欧盟智库认知的潜在影响

欧盟智库已经清醒地认识到新能源汽车终

将取代燃油车，以及新能源汽车产业对国家安

全的重要性。欧盟新能源汽车产业的发展对欧

盟的汽车产业、经济安全以及整体的国家安全

都有重要的意义。结合最近国际竞争局势来看，

欧盟智库对于新能源汽车问题的认知可能会对

欧盟产业战略认知、战略政策、战略合作等方

面产生影响。

第一，在战略认知方面，促进欧盟转变自

身汽车强国的刻板印象，并明确利益优先的原

则。汽车行业领域出现了新赛道。在新赛道上，

所有选手都有赢的机会，至少目前欧盟还不是

领跑者。欧盟已逐渐转变传统内燃机汽车时代

形成的汽车强国认知，承认中美等国在新能源

汽车领域的强势地位。同时，利益优先逐渐成

为欧盟进行产业合作和发展过程中奉行的重要
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原则。在价值观外交观念的影响下，欧盟对美

长期有较强的依附心理，这从具有相似性和连

续性的欧美经贸政策中可得到验证，但在美国

实施一系列对欧盟不利举措之后，在利益优先

原则的激励下，欧盟更加追求战略自主性，并

于近期对美提出相关反制举措，包括对美国苹

果及元宇宙公司进行共计 7 亿欧元的罚款 [29]。

第二，在战略政策方面，推进欧盟跳出保

护主义陷阱，专注创新和比较优势。依靠贸易

保护主义的方式，欧盟似乎帮助本土企业降低

了竞争压力，殊不知国家间的自由竞争本是激

励创新的最好方式。更何况，在绿色技术领域

仍有许多未曾突破的挑战，比如高矿产需求、

生产过程对环境和就业的负面影响、能源储存

能力等 [23]。欧盟于 2025 年 3 月刚出台的《工

业行动计划》将解决的第一个关键事项就是创

新，将加速自动驾驶、汽车 AI 驱动等领域的创

新 [30]。通过将欧盟内的资源聚焦在该领域的创

新而非一味地进行贸易保护，欧盟逐渐找到了

在这一新赛道加速前进的正确方式。

第三，在战略合作方面，引导欧盟以更加

务实的态度来选择潜在的“伙伴与对手”。欧

盟智库在谨慎、全面地分析中国新能源汽车市

场后，总体对华呈现合作的态度。在特朗普对

全球发起“对等关税”的背景下，欧盟委员会

主席冯德莱恩对华态度发生明显变化：从向来

秉持跨大西洋联盟政策统一的宗旨并对华主张

“去风险”政策以减少依赖，转变为频频向华

释放友好合作的信号，取消议员和中国官员见

面的限制，并重提《中欧全面投资协定》，期

待中欧领导人会晤 [31]。美国对欧盟利益的侵蚀

催化了中欧双方沟通交流的加深，建立在切实

的利益共赢基础上的谈判进一步促成了中欧在

新能源汽车领域的紧密结合。

4　启示和结语

在新能源汽车领域，中国相对于欧盟享有

鲜明的技术优势。这也是当前欧盟希望中国车

企到欧盟成员国投资的原因。在这一领域，中

欧间的技术地位真正意义上发生了转换。在欧

洲逐渐与美国产生利益分歧的当下，在深入了

解欧盟智库的认知逻辑后，我国可以立足欧盟

智库的相关研究结果来深化中欧间新能源汽车

产业的合作，既促进我国的新能源汽车海外市

场的长期稳定，也能够推进我国新能源产业全

球产业链供应链的进一步发展。具体来看，我

国可以从以下方面入手：

第一，重视有差别的常态化智库外交。欧

盟智库的科学属性是我们能够立足智库外交实

现理性共赢的前提。智库外交是消除他国对我

国认知偏见、宣传我国价值观念、共商国际政

策议题、培养复合型人才、构建多元知识体系

等的重要方式。针对这 11 家欧盟智库，我们可

以采取不同的交往方式。在面对对华有负面偏

见的智库时，我们应当在智库交流过程中强化

中欧共同利益：目前，欧洲传统车企的电动化

转型存在资源、技术、资金等多方面的难题，

中国在这些方面已然具有先发优势，且欧洲是

中国新能源汽车的第一大出口地。同时，中欧

都面对“美国优先”政策的阻碍，在实质上有

较大的共同利益和合作基础。在面对认同中国

新能源汽车产业发展、支持中欧对话的欧盟智

库时，我们应当加强彼此交流的务实性以及合
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作的频率，比如，针对中国车企在欧洲本土设

厂存在的社会难题，共同配合欧洲当局进行符

合欧洲民众需要的环境监测、模型推演、政策

设计等，来减少新能源汽车欧洲本土化合作的

困难。

第二，聚焦欧盟《汽车行业行动计划》，

着眼碳排放目标、供应链建设和技术研发更新。

欧盟智库已清醒地认识到欧洲新能源汽车发展

需要中国的帮助，并想逐步降低对中国的依赖。

《汽车行业行动计划》表明了欧盟汽车发展的

目标和重心。碳排放目标、供应链建设和技术

研发更新恰巧也是中国新能源汽车进一步发展

的重点。虽然我国在事实上已经走在欧盟的前

面，但基于绿色低碳目标、新能源汽车全产业

链供应链的巩固和深化、电池回收以及替代性

电池技术研发、抵御美国经贸攻击的需要，我

国需要理解欧盟智库在这些领域的研究并在沟

通中加深理解，促成合作。

第三，打破贸易保护，推进多边合作。与

欧盟智库一起探索“一带一路”倡议和“全球

门户”计划的兼容性，在全球南方的新能源建

设中推进中欧互信。在中欧已同意用最低价格

取代对中国新能源汽车的高额关税的同时，可

以把双方在新能源汽车领域的合作扩大，转向

极具潜力的全球南方的广阔市场。以非洲为代

表的“全球南方”国家是中国“一带一路”倡

议和欧洲“全球门户”计划中的对象，可以利

用两个项目的重合之处来加深中欧双方的战略

绑定，建立在第三方基础上的项目合作可以促

进两者达成互信理念、形成价值共识。这些项

目既为中欧在新能源领域的技术研发提供资源、

场地、环境支持，也加深了中欧新能源全球供

应链的建设，扩大了双方的共同利益，同步巩

固两者的经济和产业安全。

需注意的是，欧盟智库关于“新能源汽车

问题”的认知并不能够完全代表欧盟新能源汽

车企业的发展理念，本身存在局限。因此，我

们在研究其认知影响、研判对策时，需要考虑

诸如新能源汽车企业、消费者、行业协会等更

多市场主体。
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