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摘   要：2020 年以来，美国政府组建系列国家人工智能研究院，其研发组织与运营模式代表了未来新

型研发组织的发展方向。研究定位上，面向研究时间长、前沿交叉学科且需多机构合作完成的人工智

能领域；组织和运营模式上，从组织架构、支持资金、成果转化和决策模式 4 个方面进行了创新。中

国人工智能新型研发机构在实际运行中仍然存在不足，应充分发挥政府统筹协调作用；支持建立开放

协作的产业生态，研发与应用端融合，加快迭代速度；帮助企业培育初期市场，减少企业创新的市场不

确定性。
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美国人工智能研究院研发组织和运营模式研究

人工智能已经成为大国竞争的最重要领域之

一。为了在人工智能竞争中取得优势地位，当前各

国积极研究人工智能研发组织与运营模式，以提高

研发和成果转化效率，加速人工智能发展。2020 年

美国推出了人工智能研究院，其是新兴产业研发

组织模式的代表之一，在研究定位、领域布局、

组织架构、资金支持及决策模式等方面都有一定的

创新，对中国人工智能研发创新体系建设具有参考

借鉴意义。

1　人工智能研究院在美国国家创新体系中
　  的作用与地位

《2021 年美国创新和竞争法案》[1] 对美国科

技产业做出了许多战略性部署，其中国家人工智能

研究院是其重要内容。2021 年 5 月，美国国家科

学基金会（NSF）按照该法案的要求，新设“技术、

创新与合作部”，其新任主管强调将结合新建人

工智能研究院项目，探索快速促进新兴产业技术转

化的新模式。2020 年 8 月—2023 年 5 月，在新设

“NSF 国家人工智能研究院”专项下，NSF 与农业

部、教育部等其他相关政府部门合作，陆续成立了

面向 10 余个主题的 25 所国家人工智能研究院 [2-4]，

概况如表 1 所示，并已于 2023 年 8 月启动了新一

批人工智能研究院招标程序。这是美国政府历史上

第二次面向国家战略需求大规模组建系列国家研究

机构，并在研发组织和运营模式上进行了一定程度

的创新，将对美国创新体系产生较大影响。

1.1　人工智能研究院成立背景

1.1.1　建立专门人工智能研发机构承接国家巨额

　　　 新增经费

人工智能已成为美国应对大国竞争、提高其未

来产业竞争力最重要的战略部署方向。2019 年 2 月，

时任美国总统特朗普签署第 13859 号行政命令《维

护美国人工智能领导地位》，启动《美国人工智能

行动计划》（2021 年 1 月该计划纳入《2020 财年

国防授权法案》[5]，正式升级为法律），提出大幅

增加人工智能研发投入。2019 年美国非国防人工

智能研发预算 11.1 亿美元，此后逐年增加，2023 年

增至 18.4 亿美元，相比 2019 年增长率高达 66%，

其中人工智能基础研发（core AI）由 2019 年 6.3 亿
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表 1　美国人工智能研究院概况

美元增加到 2023 年 11.8 亿美元，接近翻倍 [6]。

要求 NSF 牵头与联邦机构共同组建国家系列

人工智能研究院是《美国人工智能行动计划》提

出的另一个重大举措，2020—2023 年总计已投入

近 5 亿美元。NSF 是美国非国防人工智能预算的

最大承担机构，2023 年承担了约 18.4 亿美元的

非国防人工智能支出，占当年人工智能总支出的

69.7%。2023 年新成立的 7 所人工智能研究院总

计投入 1.4 亿美元，占当年人工智能应用类（AI 

Crosscut）投入（6.7 亿美元）的 20%。

年份 主题 人工智能研究院名称 核心机构 所在州市

2020 可信任的人工智能 NSF 天气、气候和海岸海洋学
可信任人工智能研究院（AI2ES）

俄克拉何马大学 俄州诺曼市

机器学习基础 NSF 机器学习基础人工智能
研究院（IFML）

得克萨斯大学奥斯汀分校 得州奥斯汀市

农业和食品系统中的人
工智能驱动创新

下一代食品系统人工智能研究院
（AIFS）

加州大学戴维斯分校 加州戴维斯市

未来农业弹性、管理和可持续性
人工智能研究院（AIFARMS）

伊利诺伊大学厄巴纳
- 香槟分校

伊州厄巴纳市

人工智能增强学习 NSF 协作学习人工智能研究院
（Engage AI）

科罗拉多大学博尔德分校 科州博尔德市

促进分子合成与
制造的人工智能

NSF 分子发现、合成策略和制造
人工智能研究院（MMLI）

伊利诺伊大学厄巴纳
- 香槟分校

伊州厄巴纳市

促进物理学发现的
人工智能

NSF 人工智能与基础交互研究院
（IAIFI）

麻省理工学院 麻州剑桥市

2021 人机交互与协作 NSF 网络协助和响应式交互人工
智能研究院（AI-CARING）

佐治亚理工学院 佐州亚特兰大市

人工智能在优化方面的
进步

NSFAI 优化研究院（AI4OPT） 佐治亚理工学院 佐州亚特兰大市

NSF 大规模学习优化人工智能研
究院（TILOS）

加州大学圣地亚哥分校 加州圣地亚哥市

人工智能和先进的
网络基础设施

NSF 环境计算学习智能网络基础
设施人工智能研究院（ICICLE）

俄亥俄州立大学 俄州哥伦布市

NSF 下一代边缘网络和分布式
智能人工智能研究院

（AI-EDGE）

俄亥俄州立大学 俄州哥伦布市

计算机和网络系统
中的人工智能

NSF 利用下一代网络的边缘计算
人工智能研究院（Athena）

杜克大学 北卡达勒姆市

动态系统中的
人工智能

NSF 动态系统人工智能研究院
（Dynamics AI）

华盛顿大学 华州西雅图市

人工智能增强学习 NSF 参与式学习人工智能研究院
（iSAT）

北卡罗来纳州立大学 北卡罗利市

NSF 成人学习和在线教育
人工智能研究院（AI-ALOE）

佐治亚理工学院 佐州亚特兰大市

人工智能驱动的
农业和食品系统创新

智能劳动力转化与决策支持
人工智能研究院（AgAID）

华盛顿州立大学 华州普尔曼市

弹性农业人工智能研究院
（AIIRA）

俄亥俄州立大学 俄州哥伦布市

·科技计划与管理·
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1.1.2　建立专门人工智能研发机构承接国家重大

　　　 任务

上一次美国政府大规模组建研发创新“国家

队”，是在二战后组建美国联邦资助研究与发展中

心（Federally Funded Research and Development Centers，

FFRDCs），至 2023 年总计 42 家 [7]。FFRDCs 在美国

的研发体系中占据重要地位，其部分机构，如世界

一流的橡树岭国家实验室、阿贡国家实验室、洛斯·阿

拉莫斯国家实验室，托马斯·杰弗逊国家加速器实

验室等在高能物理、核科学、等离子体科学和计算

科学等领域的研究均可代表当今世界最高水平。因

此，美国政府此次大规模组建国家人工智能研究院，

其目标就是为了在本轮人工智能技术革命中继续保

持其领先地位，希望通过建立新的人工智能“国家

队”，汇集美国顶尖人才，形成人工智能研发力量“正

规军”，全方位推动美国人工智能技术与产业发展。

1.2　人工智能研究院研究定位与领域布局

1.2.1　研究定位

不同于 NSF 的传统资助，人工智能研究院面

向的是研究时间长、前沿交叉学科且需多机构合作

完成的人工智能领域，目标是打造出新的研究能

力，开拓新的前沿领域或研究范式，实现单个机构

无法独立实现的技术突破。人工智能研究院资助时

限以 5 年为 1 个周期，以 1 所高校为核心机构，平

均 4 ～ 5 家跨学科或跨领域高校共同组成新的研究

机构，参与研究人员的专业知识涵盖了广泛的学科，

包括计算机和信息科学与工程、认知科学与心理学、

经济学与博弈论、工程与控制理论、伦理学、语言

学、数学和哲学等。另外，强调面向特定应用的人

工智能基础研究（use-inspired AI research），探索

性的基础研究不是人工智能研究院资助的重点。每

个人工智能研究院聚焦至少 2 个产业领域的交叉点

推动创新，通过多个相关部门的紧密协同，形成一

条将实验室科学发现快速转化为产业领域实际应用

的路径，进而实现国家和所有参与投资者的高效率

回报。建立之初为虚拟研究机构，有利于其快速建

立，之后会有实体设施投入。

1.2.2　研究领域总体布局

人工智能研究院在研发领域总体布局上与

2019 年更新的《国家人工智能研发战略规划》保

持一致，寻求理论瓶颈突破与重点领域突破相结合。

研究领域布局可以归纳为以下 5 个方向：一是针对

当前人工智能发展的理论和技术瓶颈，包括深度学

习理论薄弱、“黑箱”问题和数据依赖等，如机

器学习基础研究、值得信赖的人工智能等主题；

二是面向特定领域如农业、教育的应用研究，这些

注：2024 年项目征集已启动，设立 3 个主题，分别为利用人工智能技术分析天文数据、人工智能用于材料研究发现和强人

工智能研究；资料来源于 NSF 官方网站。  

续表

年份 主题 人工智能研究院名称 核心机构 所在州市

2023 下一代网络安全的
智能代理

基于代理的网络威胁情报和运营
人工智能研究所 （ACTION）

加州大学圣芭芭拉分校 加州圣芭芭拉

人工智能的神经
和认知基础

人工智能和自然智能研究所
（ARNI）

哥伦比亚大学 纽约州纽约市

气候智能型农林业的人
工智能

人工智能气候 - 土地相互作用、
减缓、适应、权衡和经济研究所

（AI-CLIMATE）

明尼苏达大学双城分校 明州明尼阿波利斯市

人工智能决策 人工智能社会决策研究所
 （AI-SDM）

卡内基梅隆大学 宾州匹兹堡市

值得信赖的人工智能 NSF 法律与社会可信人工智能研
究所 （TRAILS）

马里兰大学 马里兰州大学公园市

人工智能增强学习
扩大教育机会

并改善成果

AI 包容性智能教育技术研究所
（INVITE）

伊利诺伊大学厄巴纳
- 香槟分校

伊州厄巴纳市

AI 卓越教育研究所
（AI4ExceptionalEd）

布法罗大学 纽约州布法罗市
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领域由于人工智能应用需求明确、领域知识积累深

厚以及建模计算简单可行，因此成为当前人工智能

大规模应用的突破方向；三是重点支持基于大数据

的数据智能的研发路径，如人工智能用于重大科

学发现（物理学、分子合成和制造等）、人机交

互与协作以及人工智能优化研究等；四是基于脑

科学、认知科学或心理学的通用人工智能的可行

路径研究；五是人工智能应用于下一代网络基础设

施研究和下一代网络安全的研究。

1.3　美国建立人工智能研究院的政策愿景

美国人工智能研究院未来对加快成果转化、促

进区域创新发展及人才发展具有重大影响。

1.3.1　带动区域人工智能创新和经济发展

人工智能即将全面渗透经济社会发展，并成

为缩小美国地区之间的创新差距、繁荣美国创新体

系的重要抓手。按照美国国家人工智能安全委员会

（NSCAI）的建议，未来几年人工智能研究院将扩

大至 40 余家，遍布美国各州，最终将在全国形成

人工智能区域创新网络，创新网络将有利于人工智

能在经济社会领域的全方位渗透，推动建立新的科

学、工程和教育社区，极大改善地区创新生态系统，

而人工智能研究院将成为激活地方人工智能创新系

统的核心枢纽。

1.3.2　加快成果转化

人工智能研究院不同于 FFRDCs 之处在于具有

更高的创新效率和活力，政产学研伙伴关系机制使

得人工智能研究院成为产业界、学术界和非营利组

织共同参与创新的平台，有效推动研究成果向规模

经济转化，加速技术转移过程，减少学术机构推动

成果转化的试错成本。人工智能研究院在机构设置

上由多所具有不同学科优势、跨州分布的研究型大

学或多家科技企业组成，凝聚了某一领域的顶尖人

才及机构，就该领域人工智能基础研究及其应用进

行联合攻关，政府部门和企业协同提供资金或平台，

并合作探讨应用场景。

1.3.3　打造多层次人工智能人才

人工智能研究院利用其前沿交叉学科研发项

目、政产学研伙伴关系机制优势，培养下一代人工

智能顶尖人才，包括推动美国国内的本科生、研究

生和博士后人工智能研究人员的教育创新，通过与

社区学院的合作促进人工智能知识普及，培养熟练

人工智能技术劳动力等。

2　人工智能新型研发组织运营模式分析

人工智能研究院虽然是一个虚拟组织，但却按

照实体组织进行管理，其创新性的运营模式主要体

现在组织架构、支持资金、成果转化和决策模式等

4 个方面：

2.1　组织架构：小核心大协作，公私共建

美国人工智能研究院以一个核心机构为主体，

多个共建机构强强联合或学科互补，数十家不同地

域分布的合作伙伴如美国联邦机构、研究型大学、

社区大学、非营利性研究机构、联邦实验室、地方

政府及企业等共同参与，少数研究院甚至将国际合

作伙伴吸纳。以 NSF 人工智能与基础交互研究院 [8]

（IAIFI）和 NSF 大规模学习优化人工智能研究院

（TILOS）[9] 为例（见表 2），前者代表了人工智

能基础研究类机构，侧重人工智能理论研究，共建

机构为美国顶尖水平高校，合作伙伴覆盖国内国际

研究和产业巨头。后者代表了面向特定领域的应用

基础研究机构，合作伙伴覆盖政产学研、大中小企

业和社区组织。人工智能研究院非常重视创建知识

自由流动的环境，专设会议交流部门，定期组织交

流，并将交流活动作为研发重要的环节。

核心及共建机构是研究院的研发主体，管理和

研究团队主要来自这两类机构。合作伙伴中各类组

织发挥不同的作用，美国联邦政府统筹协调，负责

前期组织论证；地方政府负责后续资助及政府数据

等资源；企业提供数据、资金及应用方向咨询；其

他机构提供应用场景等。

2.2　支持资金：多元化投资，确保可持续发展

美国人工智能研究院采取了以政府为主、企业

为辅，公私共建的多元化投资方式。除 NSF 拨款

外（平均每家人工智能研究院每年资助 400 万美元，

为期 5 年），相关专业领域的人工智能研究院分别

由相应的政府部门同时资助，例如，美国农业部国

家食品和农业研究所、美国国土安全部科学技术局、

美国教育科学研究所、美国国防部等；谷歌、亚

马逊、英特尔和埃森哲等科技巨头均对其感兴趣的

相关研究院给予资助，各企业资助金额不等，除资

金支持外，还提供软件（原型或产品）、数据集、

计算基础设施等其他实物形式的资助。另外，部分
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研究院还得到西蒙斯基金会、全球风险投资基金等

资助。

为了寻求可持续发展的商业模式，部分人工智

能研究院还从其他渠道获取资助。龙头科技型企业

参与投资与研发，中小型企业作为合作伙伴参与产

业链创新。

以 TILOS 为例，为了实现长期增长和可持续发

展，TILOS 积极寻求对其研究、教育和技术转化活

动的额外支持。方法之一是通过与中小企业建立合

作关系并收取会员费，TILOS 设立了两类不同级别

的会员费。第一类称为关联公司，每年缴纳 50 000 美

元会员费。可获得以下权益：作为会员受邀参加研

究院年度研究审查会议，审查、评估和评论最新研

究成果并提出建议；通过海报、演讲、招聘会和简

历等形式获得顶尖人才；有机会参与研究所的创业

活动和初创公司路演；电子出版物的网络访问许

可；与美国政府机构资助的研究所研究人员一起，

提出并参与其他联合研究提案的权利；经双方同意

后，有机会与研究所研究人员共同赞助和资助单独

的项目。第二类称为合作伙伴，每年缴纳 200 000 美

元以上会员费。可获得以下权益：所有关联公司的

待遇；公司会员董事会（CMB）代表；与学院顶

尖教师、学生和其他研究人员组成的跨学科团队

直接互动；有资格对共同研发项目提出项目负责

人选；有机会向研究院派遣 1 名产业访问学者参与

团队研发；获得由研究院开发的非独家许可、免版

税、不可转让和不可撤销的知识产权许可。

通过这种合作方式，美国人工智能研究院与企

业合作建立了双赢的合作关系，人工智能研究院将

获得后续维持运转的资金，企业通过溢出技术和知

识产权许可在市场上获得竞争优势，对于中小型企

业和初创公司这一点尤其重要。

2.3　成果转化：全创新链覆盖，研发端向应用端

　　 靠拢

美国人工智能研究院将研究、开发和应用各方主

体都纳入创新链中，研发得以更接近应用端，有利于

表 2　人工智能研究院核心机构、共建机构及合作伙伴

资料来源：NSF 网站。

机构名称 核心及共建机构 合作伙伴 资金来源

NSF 大规模学习优化
人工智能研究院

（TILOS）

核心机构：
加州大学圣地亚哥
分校；
共建机构：
美国国立大学，宾大，
MIT，耶鲁大学，得
州大学奥斯汀分校

地方政府：圣地亚哥市政府；
研究院所：艾伦人工智能研究院；
应用场景：斯威特沃特联合高中学区，圣地亚哥
儿童艺术中心，圣地亚哥女童军，FIRST 公益组织
（STEM 校外培训）；
AI 相关科技企业（部分企业作为应用场景）：
brain 公司，普朗克空间系统公司，三星战略与创
新中心，微软，图森未来公司，英伟达公司，楷
登电子公司，ARM 公司，赛灵思公司，新思科技
公司，明导公司，IBM，三星奥斯汀研发中心，硅
集成倡议联盟，ANSYS 公司，西部数字芯片联盟，
脸书。总计 23 家合作伙伴，横跨 8 个州

资金来源于 NSF 国家
人工智能研究院项目；
英特尔公司；全球风
险 投 资 基 金（Global 
Venture Fund）

NSF 人工智能
与基础交互研究院

（IAIFI）

核心机构：
MIT；
共建机构：
哈佛大学、塔夫特
大学、西北大学

地方政府：麻州剑桥市政府；
国家实验室：阿贡国家实验室，美国能源部费米国
家加速器实验室，美国能源部杰弗逊国家实验室；
国际组织：瑞士欧洲核子研究委员会（CERN），
LIGO 科学合作组织；
国际跨国公司：日本索尼公司，俄国 Yandex 软件
开发公司；
AI 相关科技企业（部分企业作为应用场景）：
MIT- 贝 茨 计 算 中 心，AMAZON，GOOGLE X，
DEEPMIND，IBM，英伟达，微软，MIT-IBM 沃森
AI 实验室，赛灵思半导体公司。总计 17 家合作伙
伴，横跨 7 个州

资 金 来 源 于 NSF 国
家 人 工 智 能 研 究 院
项目；全球风险投资
基 金（Global Venture 
Fund）
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资

金
、
知识产权、政府/企业大数据、产业

培

育

共建机构

基础研究

核心机构

在研发过程中不断试错和改进迭代软件技术。另外，

明确的知识产权制度对于促进成果转化具有重要作

用，核心和共建机构拥有并许可知识产权；美国联邦

政府（和产业共同赞助者）可以再许可知识产权。

以 TILOS 为例，其任务是研究人工智能优化

技术在芯片设计、机器人、社区网络等领域的应用，

并将研究成果应用于教育领域的模块化学习工具、

机器人教学演示和社区艺术装置等。由加州大学圣

地亚哥分校牵头，MIT、耶鲁等 5 所高校共同构成

了核心研发团队。合作伙伴包括软件研发（如英伟

达）、系统设计类公司（如楷登电子公司、安谋公

司）、制造类企业（如三星奥斯汀研发中心、硅集

成倡议联盟）、应用场景类机构（如斯威特沃特联

合高中学区、圣地亚哥儿童艺术中心），涵盖了从

基础研究、软件开发、芯片硬件制造到场景应用的

全创新链，形成了一个完整的创新生态圈（见图 1）。

2.4　决策模式：多方共同决策

美国人工智能研究院管理结构在一定程度上

借鉴了企业管理模式，其是由一个具有业界广泛认

可、经验丰富的首席研究员（PI）领导（有时配有

双首席研究员，称为 CO-PI），同时为其配备 1 名

常务董事或项目经理及管理团队监督研究院的运

作。美国人工智能研究院还需组织聘请外部专家作

为外部咨询委员会，定期对其重大研究进展给予评

估，确保研究院在研究方向、知识产权、资金以及

管理流程和要求方面具有最大的科学性和灵活性。

以 TILOS 为例，TILOS 由一个独立的董事会管

理，董事会由外部专家委员会和内部专家委员会共

同组成。外部专家包括该领域的顶尖专家、商业

领袖、当地社区技术或数据安全专家、项目评估和

伦理方面的专家等，内部专家则主要包括各部门技

术主管。董事会定期进行项目审查和财务监督，确

定项目取得成功的衡量标准，并提供战略指导。研

究院通过董事会向公众发布年度报告。研究院下设

4 个部门，分别是研发部、外联部、教育部和成果

转化部。研发部下设 4 个研究方向，分别是基础研

究、软件开发、芯片制造和场景应用（见图 2）。

3　启示与建议

随着中国人工智能技术的快速发展，人工智能

应用已经日益成为促进地方经济发展的重要引擎。

在这一过程中，政府能否提高人工智能研发与技术

转移效率，高效促进产学研融合成为能否决胜未来

的关键要素。中国各地方政府近年来积极推动人工

智能发展，并不断探索改进运营模式，例如，北京

市明确提出“五新”机制，包括实行新的运行体制，图 1　TILOS 创新生态示意图

图 2　TILOS 组织架构及决策模式示意图

注：图中虚线表示两者不是简单的并列关系。

董事会 首席研究员 双首席研究员 决策层

外部委员会 内部委员会 常务董事 项目经理

研发部 外联部 教育部 成果转化部

基础研究 软件开发 芯片制造 场景应用

管理层

研发层
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实行理事会领导下的院所长负责制，投资主体多元

化、运行机制市场化、用人机制灵活的独立法人结

构，有效促进了研发产出 [10]。例如，杭州之江人

工智能实验室实行开放协同、混合所有制的新型科

研管理方式，按照“一体、双核、多点”的架构组

建，由浙江省政府、高校和阿里集团共同出资、国

内外科研机构和央企、民企共同参与，目前已经取

得了一批具有影响力的重大共性技术成果 [11]。

但总体而言，当前中国人工智能新型研发机构

在实际运行期间仍然存在不足 [12]，研发效率和技

术转移效率不高，研发端与应用端未能充分融合，

在国家创新体系中的定位不明确，国家对实验室的

财政支持机制尚不健全，部分实验室的财政支持力

度不足，研发运营模式中很多细节问题有待深入研

究。此外，技术人才与管理人才之间知识体系的鸿

沟，导致团队创新效率不足 [13]。综合上文分析，

研提建议如下：

（1）充分发挥政府统筹协调作用。

美国 NSF 国家人工智能研究院由 NSF 与美国

国家标准与技术研究院（NIST）、农业部、教育部

等政府机构合作，在组建阶段充分发挥了政府的协

同作用。前期的领域选择与研发组织及运营模式中，

其充分发挥了政府的统筹协调作用，开创了一种全

新的研发组织与运营模式，不仅有效汇集了美国国

内乃至全球的顶尖研究人才与团队，还为其提供了

良好的创新生态环境 , 极大地提高了研发创新的效

率和活力。为了在本轮人工智能技术革命中继续保

持领先地位，中国新型人工智能研发机构应进一步

开放资金与项目，吸纳国内乃至全球顶尖人才，壮

大人工智能研发力量“正规军”。中国政府应在新

型研究机构的研究领域、组织架构、商业模式、管

理与监管框架等方面发挥统筹协调作用，组织学术

界、产业界专家进行广泛认证与研究，形成长期的

研讨论证机制。深入研究如何促进新型研发机构参

照企业方式设计管理与监管框架，以提高研发效率，

促进研发端与应用端衔接。

（2）支持建立开放协作的产业生态，研发与

应用端融合，加快迭代速度。

美国 NSF 国家人工智能研究院是一个开放的

产业生态，以一所高校为核心，由 4 ～ 5 所高校共

建，大中小企业、地方政府、场景应用机构共同构

成了完整的创新生态链，使研发与应用端得以实时

高效进行信息沟通，加速了技术迭代。近年来中国

积极推动新型人工智能研发机构建设，并已经取得

积极成效，但与地方整体产业融合还不够深入。应

进一步支持新型研发机构建立协作的产业生态，提

高其产业协同能力。缩短研发与市场的距离，把市

场端和用户端纳入研发环节，例如，加强研发机构

与地方政府、人工智能企业和社区等不同类型组织

的合作，鼓励其尝试采用公私共建、多元投资、跨

学科和市场化运营等机制，加快技术迭代速度，将

其打造成带动区域人工智能创新发展的枢纽。

（3）帮助企业培育初期市场，减少企业创新

的市场不确定性。

新技术发展存在一定的规律，特别是以软件为

主的人工智能研发，在其发展初期需要市场给予其

应用并进行技术迭代的机会。从技术发展周期来看，

高科技产品在进入市场过程中遭遇的最大障碍是能

否跨越 16% 市场占有率的鸿沟 [14-15]，其中从 0 到

2.5% 是技术不断升级迭代的关键阶段，对产学研

的融合与衔接有较高的要求。美国 NSF 国家人工

智能研究院在创新生态系统中嵌入了终端用户，从

一定程度上解决了技术迭代问题。中国政府可以在

这一特殊阶段发挥作用，帮助企业解决技术转移过

程中遇到的早期创新者市场问题，例如，设立“早

期市场计划”提供专项创新资金，发布面向新兴技

术创新产品的公共采购政策，为应用基础研究的技

术产品创建最初的市场，帮助其越过技术与市场之

间的鸿沟。■
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R&D Organization and Business Model of U.S. National AI 
Research Institutes

ZHANG Dong
(Institute of Scientific and Technical Information of China, Beijing　100038)

Abstract: Since 2020, the U.S. government has established a series of national artificial intelligence (AI) 
research institutes. Its organization and business model represent the future of new type of R&D organizations. The 
AI institutes are oriented towards those programs that possess long research time, cutting-edge interdisciplinary 
and multi-institutional cooperation. In terms of organizational and business model, innovation are carried out in 
four aspects: organizational structure, funding mechanism, technology transfer and decision model. Currently 
there is still room for improvement for china’s new type of AI R&D institutions, such as the government providing 
more overall coordination; supporting the establishment of an open and collaborative industrial ecosystem, 
integrating R&D and application, and speeding up iteration; and helping companies cultivate the initial market and 
reduce their innovation market uncertainty.

Keywords: artificial intelligence; new type of R&D research institutes; national innovation system; business 
model 
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