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摘   要：区域创新计划是美国通过科技赋能经济发展的重要手段。2022 年美国发布《芯片与科学法》，

授权设立 4 项新的区域创新计划，是联邦政府支持区域创新发展的里程碑式举措。为厘清美国区域创

新资源的配置逻辑，系统追踪分析近 50 年来美国支持区域创新的政策演进，研究发现，美国联邦政府

通过区域创新计划实现产业领域布局，并建立跨机构、跨层级、跨计划的协调机制，加强不同计划之间

的衔接，以政府投入与多元主体投入相结合的方式进行支持。为优化中国区域创新政策，提出中国在区

域创新布局上需要强化央地协同机制、以创新链布局牵引区域协调发展及促进经费多元投入等建议。
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美国区域创新计划实施经验及对中国的启示

为应对国际科技竞争和国内创新发展不平衡

等问题，美国将区域创新计划作为重要手段加快产

业领域布局，以巩固和提高美国的创新能力。通过

实施不同区域创新计划，自上而下地将半导体、人

工智能、量子计算和先进生物技术等关键技术领域

在全美布局，从而完成传统产业升级以及新兴产业

和未来产业部署。美国的科技创新资源和投资集中

在少数沿海城市和地区 [1]。根据《2024 年全球创

新指数》报告，美国科技创新集群位居前 25 名的

旧金山、波士顿 - 剑桥、圣地亚哥、纽约、洛杉矶、

华盛顿和西雅图，主要分布在美国的东部和西部沿

海。美国联邦政府意识到完全依靠自由市场的资源

配置方式导致创新资源集中在少数城市，因此通过

系统的顶层设计和有效的央地协同，实现了区域创

新与产业创新的协同部署。2022 年，美国颁布《芯

片与科学法》，授权设立 4 项新的区域创新计划，

这在美国区域创新发展历史上前所未有，其实现了

联邦政府支持区域创新的里程碑式跨越。

党的十八大以来，中国不断加强区域创新布

局，先后布局建设三大国际科技创新中心、综合性

国家科学中心以及区域科技创新中心。党的二十届

三中全会明确提出，要完善实施区域协调发展战略

的机制，推进科技创新央地协同。虽然现阶段中国

区域创新能力整体提升，但区域创新能力发展不

平衡问题依然突出，央地协同存在资源统筹效率

不高，区域创新同质化竞争较为普遍，部分地区

出现创新要素配置“虹吸”等现象 [2]。在新形势

和新要求下，中国迫切需要加强区域创新顶层设

计，聚焦重点科技和产业领域，统筹科技创新资源，

引导多元科技投入。因此，本文借鉴美国区域创新

计划实施经验，为中国进一步优化区域创新政策提

供经验和思路。

1　美国实施区域创新计划的发展历程

20 世纪 70 年代以来，美国陆续实施多项区域

创新计划引导公共部门和私营部门合作，研发、应
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用、传播技术和商业知识，促进区域经济和就业，

逐步推动区域创新体系建设。截至 2024 年 12 月，

美国联邦政府层面仍在执行预算的区域创新计划

共有 10 项，见表 1。通过比较这些计划的实施背

景和核心举措，可以看出美国的区域创新计划呈

现出阶段性特征。

第一阶段：20 世纪 80 年代到 2008 年金融危机

爆发之前。推动美国联邦政府拥有的技术向各州和

私营部门转移，鼓励中小企业技术创新。20 世纪 80 年

代，美国相继颁布《史蒂文森 - 威德勒技术创新法》

（1980 年）、《拜杜法》（1980 年）、《联邦技术

移转法》（1986 年）、《国家竞争力技术移转法》

（1986 年）、《综合贸易与竞争性法》（1988 年）、

《国家技术移转与促进法》（1995 年）等法律，为

政府技术转移与扩散提供了制度保障。这一时期，

美国主要实施“激励竞争研究既定”（Established 

Program to Stimulate Competitive Research，EPSCoR）计

划和“制造业拓展伙伴”（Manufacturing Extension 

Partnership，MEP）计划。EPSCoR 计划是美国国家科

学基金会（National Science Foundation，NSF）1978 年

基于美国国家科学委员会（National Science Board，

NSB）的一项决议设立的，目标是通过支持人才培

养和基础设施建设，提高目标区域的科学、技术、

工程和数学（Science，Technology，Engineering，and 

Mathematics，STEM） 教 育 竞 争 力 [3]。MEP 计 划 最

初为“制造业技术中心”计划，源于《综合贸易和

竞争性法》，于 1989 年在南加利福尼亚州、俄亥

俄州和纽约率先建立，后于 1998 年更名为“制造

业拓展伙伴”计划，由商务部下属的国家标准技术

研 究 院（National Institute of Standards and Technology, 

NIST）负责管理，定位为区域性中小企业技术服务

与转移中心 [4]。当前，MEP 计划已发展成为遍布全

美的国家网络，包括分布在各州的 51 个 MEP 中心

及 460 个 MEP 服务点和 1 440 余名专家顾问，为美

国制造业企业提供服务 [5]。据统计，2023 财年联邦

政府向 MEP 每投入 1 美元，就会产生 24.6 美元的新

增销售额和 27.5 美元的外部投资 [6]。

第二阶段：2008 年国际金融危机爆发后到《芯

片与科学法》颁布之前。建设区域创新集群，强化

创新主体间的联系，加大对区域创新体系建设的支

持力度。2009 年，美国颁布的《国家创新战略》

指出，通过发展区域创新集群创建有竞争力的区

域，为商务部经济发展署（Economic Development 

Administration，EDA）提供区域规划和配套拨款，

并且将发动清洁能源革命作为国家优先事项。随

后，美国联邦政府启动了多项区域创新计划。

2010 年，“ 区 域 创 新 集 群”（Regional Innovation 

Cluster，RIC）计划实施，由美国小企业管理局（Small 

Business Administration，SBA）负责管理，重点支

持小企业参与集群合作网络，以促进小企业发展、

产业技术创新和地区经济发展 [7]。“规模建造”（Build 

to Scale，B2S）计划源于《2010 美国竞争力再授权

法案》及 2011 年据此法案修订的《史蒂文森 - 威

德勒技术创新法》，授权 EDA 启动“区域创新战

略”计划，包括区域创新集群、科学和研究园，提

高各地方规划和建设创新生态系统的能力，支持创

新驱动发展和未来产业发展，该计划后更名为 B2S

计划 [8]。2020 年，美国国会委托能源部技术转型

办公室（Office of Technology Transitions，OTT）启

动“能源创新集群”（Energy Program for Innovation 

Clustersk，EPIC）计划，为支持能源相关区域技

术创新集群的孵化器、创业者和初创企业提供资

金 [9]。“重建更美好区域挑战”（Build Back Better 

Regional Challenge，BBBRC）计划由《2021 年美国

救援方案法案》授权设立，由 EDA 主导，目的是

通过建立创新集群发展产业恢复地区经济 [10]。

第三阶段：《芯片与科学法》颁布后。加大

区域创新中心建设和项目部署力度，促进欠发达

地区发展。2022 年美国《芯片与科学法》推出的

4 项区域创新计划，是美国联邦政府支持区域创新

发展的里程碑式战略举措。该法案授权 NSF 设立

“区域创新引擎”（Regional Innovation Engines，

RIE）计划，目标是促进尚未成为领先研发中心

的地区建立完善的创新生态系统；授权 EDA 推进

“区域技术和创新中心”（Regional Technology and 

Innovation Hubs，RTIH）计划，以创新能力、地理

分布为主要考虑因素，促进技术开发、创造就业和

拓展美国的创新能力；授权 EDA 设立“再竞争试点”

（Distressed Area Recompete Pilot，Recompete）计划，

主要投资经济困难的区域，为人们创造和提供良好

的就业机会，为长期不被关注的区域注入新的经济

活力；授权美国能源部设立“区域清洁能源创新”
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（Regional Clean Energy Innovation，RCEI）计划，

推动清洁能源技术创新，提高美国企业在该领域的

竞争力 [11]。

2　美国实施区域创新计划的策略与关键举措

2.1　通过区域创新计划实现关键领域布局

由于新一轮科技革命和产业变革引发的技术

体系调整及中国科技力量的提升，美国越来越重视

关键核心技术领域的布局。2020 年美国发布《关

键和新兴技术国家战略》，对 20 个关键核心技术

进行全局战略部署。此后，美国分别于 2022 年、

2024 年对关键技术清单进行更新。为保持其在关

键技术领域的领先地位，区域创新计划成为美国实

现关键技术领域全国布局的重要途径。

通过区域创新计划加强关键技术领域布局。

美国区域创新计划具有明显的领域特征，尤其

是 2020 年以后，美国新推出的区域创新计划主

要聚焦关键技术重点领域（Key Technology Focus 

Areas，KTFA）进行攻关。例如，BBBRC 计划重

点资助先进制造业、人工智能、清洁能源、机器人、

生物技术和航空航天等领域，RTIH 计划和 RIE 计

划则围绕人工智能、机器学习和软件开发、高性能

计算、半导体和先进计算机硬件和软件、量子计算

和信息系统、机器自动化与先进制造等具有前沿性、

风险性、战略性和成长性的关键技术领域进行布局。

通过区域创新计划实现关键领域技术储备。美

国通过不同的区域创新计划对同一领域的多个细分

方向进行资助，鼓励多路线并行发展以进行技术储

备。RIE 计划、RTIH 计划和 BBBRC 计划在生物技

术、能源技术、半导体制造和航空航天等关键重点

领域均有布局（见表 2）。

通过区域创新计划实现创新全链条布局。美

国区域创新计划贯穿从基础研究、应用研究到技术

开发和产业化应用的创新全链条。例如，由美国

NSF 主导的 RIE 计划侧重于创新链前端，主要促

进研究能力的提升和新知识的创造；由 EDA 主导

的 RTIH 计划侧重于创新链中端，主要支持技术创

新和开发；由 EDA 主导的 BBBRC 计划侧重于创

表 1　美国联邦政府主要区域创新计划概况

资料来源：根据各计划官方网站整理；表 2、表 3 同。

计划名称 设立时间 主管部门 定位

EPSCoR 计划 1978 年 NSF 提高相关区域的 STEM 人才和基础设施
竞争力

MEP 计划 1988 年 NIST 推动迎合市场需要的技术研发及商业化，
促进制造业企业发展

RIC 计划 2010 年 SBA 重点支持小企业参与集群合作网络，促
进小企业发展、产业技术创新和地区经
济发展

B2S 计划 2010 年 EDA 提高各地方规划和建设创新生态系统的
能力

EPIC 计划 2020 年 DOE 为能源相关区域技术创新集群的孵化器、
创业者和初创企业提供支持

BBBRC 计划 2021 年 EDA 通过建立创新集群发展产业来改善其地
区经济

RTIH 计划 2022 年 EDA 促进欠发达地区技术开发、创造就业和
拓展美国的创新能力

RIE 计划 2022 年 NSF 促进尚未成为领先研发中心的地区建立
完善的创新生态系统

Recompete 计划 2022 年 EDA 为人们创造良好的就业机会

RCEI 计划 2022 年 DOE 推动清洁能源技术创新，提高美国企业
在该领域的竞争力

·创新战略与政策·
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新链的后端，主要服务于产品商业化应用。这些计

划旨在畅通美国从基础研究到技术创新、开发、示

范再到产业化的路径，强化产学研合作。

2.2　跨机构、跨层级、跨计划建立协调机制

美国区域创新计划的实施采取“全政府战略”

（All-of-Government Strategy），通过美国联邦政

府各个部门和州政府共同参与及不同计划之间的衔

接，加强国家层面科技创新力量整合。

建立联邦机构间的协调机制。联邦政府机

构间通过成立协调委员会协调不同联邦政府机

构的创新活动，避免资源的重复配置。例如，

执 行 EPSCoR 计 划 的 联 邦 政 府 机 构 NIH、NSF、

NASA 和 DOE 成立了机构间协调委员会（EPSCoR 

Interagency Coordinating Committe，EICC）， 协 调

EPSCoR 计划部署，避免部分州和地方政府从多个

机构重复获得 EPSCoR 计划资助项目。RTIH 计划

建立由商务部领导，教育部、小企业管理局、住

房与城市发展局、社区发展金融机构基金、国家

经济委员会、就业与培训局、科技政策办公室、

国防部、能源部、管理和预算办公室等多个部门

联合的机构间协调委员会，加强跨组织、部门间

的合作与协调，确保各部门战略目标的一致性。

NSF 与 EDA 签署谅解备忘录，建立 RIE 计划与

RTIH 计划的跨机构协调机制。

建立联邦政府和州及地方政府间的协调机制。

联邦政府、州政府及地方政府主要就区域创新计划

的资金配置、人员配置等进行协调。如 MEP 计划

设立的制造业技术中心，明确其资金由联邦政府、

州政府及地方政府三级政府联合提供，与技术研发

方、技术扩散方和技术使用方建立广泛的公私合作

伙伴关系，并向中小型企业收取中心服务费用。

建立不同计划间的衔接机制。美国区域创新

计划会通过设置申请条件，加强不同计划之间的衔

接。例如，至少 1/3 的 RTIH 的遴选向接受政府研

究资助较少的地区倾斜，如具备国家科学基金会

EPSCoR 计划资助资格的地区。

2.3　政府稳定支持与多元主体投入相结合

美国区域创新计划的实施主要以联合体或者

产业联盟等虚拟组织为实施主体。在这种模式下，

联邦政府通过稳定投入，引导地方政府、高校、研

究机构、产业部门及其他利益相关者形成广泛的创

新合作关系，这样也有利于引导社会资本投入。

美国联邦政府持续稳定支持各类区域创新计

划。截至 2025 年 1 月，美国联邦政府每一财年的

财政预算对 10 项区域创新计划都有不同规模的经

费投入（见表 3）。例如，MEP 计划自 1988 年设

立以来，持续由联邦预算拨款支持，2025 年预算

金额达 1.75 亿美元；2010 年设立的“区域创新集

表 2　RIE 计划、RTIH 计划和 BBBC计划的领域布局

领域 RIE 计划 [12] RTIH 计划 [13] BBBRC 计划 [14]

生物技术 再生医学创新引擎 先进药物制造技术中心、细胞、器官和组织生物制
造中心、精密发酵和生物制造中心、包容性生物技
术与生物制造技术、生物制造中心、生物制药和医
疗设备制造中心

生物制造集群、加速生命科学制
造集群、生物技术创新集群、先
进制药研发集群、圣路易斯科技
三角技术集群

能源技术 储能创新引擎、能
源转型创新引擎

海上风能推进中心、核能技术中心、先进弹性能源
中心、气候适应性技术中心、新能源电池技术中心

阿巴拉契亚气候技术集群、未来
氢能源集群、新能源集群

半导体制造 半导体创新引擎 半导体创新中心、微流体技术中心、半导体制造中心、
氮化镓半导体技术中心

半导体集群

航空航天 国防和航空航天创
新引擎

航空航天材料制造中心 南堪萨斯航空航天集群、航空和
国防制造集群

农业技术 先进农业技术创新
引擎

— 未来农场食品集群、大规模木材
集群、养殖集群、机器人制造集
群（振兴农业产业）

先进制造 — — 先进制造集群、人工智能制造集群

量子科技 — 量子信息技术中心、量子计算和通信中心 —
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群”计划，每财年的预算拨款为 600 万美元。

依托虚拟组织拓展多元投入渠道。例如，RIE

计划由牵头机构和合作伙伴组成的联盟实施，美国

联邦政府经费直接下拨至牵头单位，非联邦政府机

构（州和地方政府、慈善事业和私营企业等）按照

约两倍于联邦财政资金的规模进行配套资助。其中，

联邦经费支持政策按照 RIE 计划不同的发展阶段

（包括开发阶段、萌芽阶段、新兴阶段、增长阶

段和成熟阶段）予以资助。在开发阶段实行 Type-

1 类型资助，资助金额为 100 万美元 / 项目，计划

资助 50 个项目，最长资助期为 2 年，为后期萌芽

阶段做好充分准备。在萌芽阶段、新兴阶段和增长

阶段实行 Type-2 类型资助，初始投资为 1.50 亿美

元，即在 2 年内共资助 10 个创新引擎，每个引擎

资助 1 500 万美元。如果创新引擎能按预期发展，

在未来 10 年将共资助 16 亿美元，每个引擎可获

得 1.60 亿美元，此阶段的创新引擎目标是建立稳

定的合作伙伴关系，发展科学、技术、教育和劳动

力，最终发展到成熟阶段，实现引擎的自我维持。

截至 2024 年 1 月，10 个 RIE 计划总共获得超过

5.30 亿美元的投资，其中美国联邦政府资助 1.50 亿

美元，非联邦合作机构提供的配套资助超过 3.65 亿

美元 [15]。

3　对中国优化区域创新政策的启示

美国统筹布局区域创新计划，聚焦关键技术领

域围绕创新链分工合作，在全国范围内实现联邦政

府、州政府、地方政府及市场主体的协同，具有典

型的“举国体制”特征。中美两国虽政体不同，但

政府支持区域创新生态发展的角色面临相似挑战，

本文借鉴美国实施区域创新计划的经验，提出强化

中国区域创新政策的启示。

3.1　加强顶层设计，强化央地协同机制建设

中央科技委员会成立后强化科技创新统筹，

在央地协同部署重大科技任务上取得成效。但当前

中国部分区域创新政策存在定位趋同和功能泛化现

象，需要进一步加强对区域科技创新发展布局的宏

观统筹。一是完善部门间协同推进区域科技创新的

工作机制。加强部门之间的协同审查，在批复区域

创新计划时，注重领域、区位和支持方式等的错位

协同。二是建立部委与地方协同推进区域创新的工

作机制。将中央和地方科技创新工作纳入统一整体

表 3　美国联邦政府对区域创新计划资助金额的概况

计划名称 联邦政府资助金额 资助方式

EPSCoR 计划 参与该计划的联邦政府机构有 NIH、NSF、NASA 和 DOE。2025 年，
仅 NSF 经费投入为 2.58 亿美元

项目资助

MEP 计划 2023 年和 2024 年分别拨款 1.75 亿美元。2025 年预算为 1.75 亿美元 成立机构

RIC 计划 每年稳定在 600 万美元 项目资助

B2S 计划 2023 年拨款 0.53 亿美元 项目资助

EPIC 计划 每年稳定在 500 万美元 项目资助

BBBRC 计划 2022 年 9 月，EDA 向 21 个 BBBRC 拨款约 10 亿美元 成立联盟

RTIH 计划 《芯片与科学法》要求 5 年内投资 100 亿美元。实际上，2024 年和
2025 年预算均为 2.25 亿美元；2025—2032 年总预算为 40 亿美元

成立联盟

RIE 计划 《芯片与科学法》计划未来 10 年资助 16 亿美元。实际上，2024
年预算为 3 亿美元，2025 年预算为 2.05 亿美元

成立联盟

Recompete 计划 《芯片和科学法》要求在 5 年内提供 10 亿美元。实际上，2023 年
拨款 2 亿美元，2024 年预算 1.955 亿美元，2025 年预算为 4100 万
美元

项目资助

RCEI 计划 《芯片和科学法》要求 2023—2027 年，每年为该计划拨款 5000 万
美元

项目资助
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加以谋划，提升“国家所需”与“地方所能”紧密

度。建立中央和地方科技计划项目的衔接机制，加

强国家级和省级计划在发展目标、布局领域、资助

方式、改革保障等方面的联动，形成央地合力推动

区域创新发展的新格局。

3.2　聚焦重点领域，以创新链布局牵引区域协调

　　 发展

中国在量子信息、集成电路、生物医药和新能

源汽车等领域取得长足发展，但从空间分布来看，

仍存在区域竞争大于合作、全国范围内重复布局的

现象。一是遴选重点产业，优化创新链的空间布局。

梳理重点产业的关键科学技术问题，统筹协调区域

创新发展联合基金、国家技术创新中心、国家产业

创新中心和国家制造业创新中心等举措，考虑各地

创新资源和产业基础科学布局基础研究、技术研发

和产业应用的创新链条，培育区域竞争优势。二是

提升欠发达地区的产业创新能力。扩大跨区域科技

项目，促进东中西部地区的科技合作；充分考虑欠

发达地区资源禀赋和科技创新基础，探索设立专项

计划支持中西部科技创新能力的提升；加强国家自

然科学基金委员会区域联合创新基金、国家技术创

新中心等区域创新政策衔接，加大对欠发达地区的

支持。

3.3　强化政府资金引导，促进经费投入多元化

与美国主要依靠联邦政府投入实现区域创新

与产业创新的协同部署不同，中国中央政府不仅通

过财政投入对全国科技创新活动进行统筹布局，还

通过园区类政策（如高新区、自主创新示范区等）和

基地类政策（如国家产业创新中心、国家技术创新

中心、国家制造业创新中心）等，广泛动员并引导

地方政府和社会资金的投入。但是，当前区域创新

政策运行仍存在经费不足、发展预期不稳等问题。

一是明确中央财政与地方财政的职责分工和资助比

例。中央财政资金支持区域重大科技任务、区域科

技创新体系建设及科技创新基地建设，引导地方政

府通过直接补助、后补助、以奖代补、创投引导、

风险补偿等多种方式进行配套，实现中央 - 地方联

动投入。二是以创新联合体作为区域计划实施的载

体，扩大资金来源。明确联合体的必备条件，支持

高校、科研机构、企业和民办非企业单位等成立创

新联合体并承担区域创新计划，激励市场资金投入，

形成良好区域创新生态。三是建立政府资金绩效评

估机制。通过技术生态、产业创新和经济社会价值

等多维评估方法，评估政府资金在促进科研基础设

施共享、产业创新能力提升、人才培养和发展等方

面的实际效果，提高政府资金使用效率。■
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Abstract: The regional innovation program is a key tool for the United States to empower economic 
development through technology. In 2022, the U.S. CHIPS and Science Act authorized the establishment of four 
new regional innovation programs, marking a significant milestone in federal support for regional innovation. To 
clarify the logic behind the allocation of U.S. regional innovation resources, this article systematically traces and 
analyzes the evolution of U.S. policies supporting regional innovation over the past 50 years. This paper reveals 
that the U.S. federal government has achieved industrial sector layouts through regional innovation programs and 
has established a coordination mechanism across institutions, levels, and programs to enhance the integration 
of different initiatives, supported by both government and diverse stakeholders. To optimize China’s regional 
innovation strategy, this paper suggests strengthening the central-local collaboration mechanism in regional 
innovation layout, using the innovation chain layout to drive coordinated regional development, and promoting 
diversified funding inputs.

Keywords: the United States; regional innovation program; regional innovation engines; regional technology 
and innovation hubs.
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