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摘   要：新质生产力以科技创新为内核，通过催生新产业、新模式和新业态，正在成为促进经济向高质

量方向迈进的重要力量。科技金融通过更加高效的金融资源配置方式、更加适配的金融创新服务能力

和更加敏捷的金融风险治理机制，在培育新质生产力方面发挥关键作用。从科技金融顶层政策设计和

银行信贷、创业投资和科技保险等方面深入分析，并比较北京市、上海市、山东省、安徽省、江苏省等重

点地区的科技金融特色发展模式，提出促进科技金融赋能新质生产力发展的政策建议，包括健全新质

生产力发展的科技金融保障机制；加快金融工具创新，满足多元化资金需求；完善金融市场基础设施

与科技金融生态等。
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中国部分重点地区科技金融赋能新质生产力
发展的机制研究

全球经济格局加速变革，科技金融作为科技

与金融深度融合的产物，已成为培育新质生产力、

驱动产业创新发展的重要因素。科技金融为新质

生产力发展提供了强大的资金支持，助力科研成

果从实验室走向市场，将资金、人才和技术等要

素精准投向具有潜力的创新领域，加速新质生产

力的形成与发展。本研究依据中国人民银行办公

厅与科技部办公厅发布的《关于做好重点地区科

技金融服务的通知》，并结合北京市中关村、济

南市和“长三角”地区五市科创金融改革试验区

创新实践，综合选取北京市、上海市、山东省、

安徽省、江苏省作为重点地区研究对象。总结分

析了上述重点地区科技金融赋能新质生产力发展

的实践情况，对于其他地区发展具有重要的借鉴

意义。

1　科技金融赋能新质生产力发展的作用机制

当前，新质生产力的培育已成为现代化产业

体系建设的核心要件，为质效提升提供了关键突破

口 [1]。新质生产力质态源于三大核心动因：革命性

技术突破、创新性要素配置以及产业结构的深度

转型 [2]。新质生产力具有高科技、高效能和高质量

等特征 [3]，在创新过程中起主导作用。培育新质生

产力需要更加高效的金融资源配置方式、更加适

配的金融创新服务能力和更加敏捷的金融风险治理

机制。相较于其他传统的金融概念，科技金融的特

点在于可以统筹运用各类金融工具和融资手段，引

导政府、市场、企业和社会中介机构等各类主体支
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资料来源：根据重点地区政府公开政策文件整理。

持科技型企业，为其提供一个“全生命周期”（从

应用基础研究、技术探索到成果转化和产业发展全

过程）的金融服务，实现金融资源和科技资源的有

效对接。科技金融作为先进的金融制度、政策、工

具产品，在促进科技创新与成果转化、科技产业发

展 [4]、赋能新质生产力方面发挥独特的作用。

在金融资源配置方面，科技金融能够精准地将

资金引导至新质生产力所涉及的新兴产业领域。

如针对战略性新兴产业领域，科技金融通过创业

投资基金、产业引导基金等方式，将大量资金投

入新兴技术的研发和产业化应用中 [5]，从而促进

相关产业快速迈向产业化阶段，使其成为新质生

产力的重要组成部分。在金融创新服务方面，科

技金融创新产品能够直接为新质生产力的技术创

新提供支持，也为投资者提供了新的投资渠道，

吸引更多的资金进入科技领域，形成技术创新与

金融创新的良性循环 [6-9]。在金融风险治理机制方

面，科技金融的风险分散特性和补偿机制可以稳

定对新质生产力的资金供给。一方面，科技金融

能够引导风险投资、多层次资本市场和科技信贷

等资金投向科技产业创新领域，有效降低科技创

新融资中的“麦克米伦缺口”[10-11]；另一方面，科

技金融的敏捷风险监测机制能够提前预警风险 [12]，

保障金融安全。

2　科技金融赋能新质生产力发展的地方实践

近年来，中国科技金融政策体系不断完善，科

技金融引领新质生产力发展的动力持续提升，逐渐

形成科技—产业—金融良性循环的格局。中国各地

方科技金融探索实践不断丰富，聚焦解决以科技创

新推动产业创新过程中的金融难题，在科技金融赋

能新质生产力发展方面开展了一系列探索活动。

2.1　营造良好的科技金融赋能新质生产力的政策

　　 环境

北京市、上海市、山东省、安徽省与江苏省等

重点地区加强资源整合和工作协同，强化科技金融

工作组织领导，推进完善工作机制，具体政策措施

如表 1 所示。

表 1　重点地区科技金融赋能新质生产力的政策措施

地区 重点政策措施

北京市 《关于完善首都科技金融服务体系 助推新质生产力加快发展的意见》《北京市中关村国家自主创新示范区建
设科创金融改革试验区实施方案》《关于北京市保险业支持科技创新和高精尖产业高质量发展的通知》《关
于对科技创新企业给予全链条金融支持的若干措施》《关于支持创新型中小企业在北京证券交易所上市融资
发展的若干措施》

上海市 《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区科技保险创新引领区工作方案》《上海银行业保险业支持上海科
创中心建设的行动方案（2022—2025 年）》《上海市建设科创金融改革试验区实施方案》《关于开展科技企
业创业责任保险试点工作的通知》《关于进一步促进上海股权投资行业高质量发展的若干措施》

山东省 《山东省省级“拨投结合”科技项目管理实施细则》《“山东省科技金融服务能力提升年”行动方案》《关
于加强科技财政金融协同服务企业创新发展的若干措施》《山东省科技成果转化贷款风险补偿及贴息管理办
法》《山东银行业保险业科技金融机构建设指引（试行）》

安徽省 《安徽省支持科技企业运用资本市场高水平发展的若干措施》《安徽省支持科技企业运用资本市场高水平发
展的若干措施》《关于在国有资本投资科创企业审计中建立容错机制的实施意见（试行）》《安徽银行业保
险业全力支持合肥市科创金融改革试验区建设行动方案》《安徽省加快构建“政产学研金服用”融合发展机
制行动方案》

江苏省 《关于加强和优化科创金融供给服务科技自立自强的意见》《关于支持科技型企业融资的若干政策措施》《关
于开展“科技金融深化年”活动的通知》《关于深化种子期初创期科技型企业金融服务的指导意见》《关于
开展“苏创积分贷”业务 强化科技金融服务效能的通知》

·创新战略与政策·
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北京市以中关村科创金融改革试验区为抓手，

全面构建科技金融政策体系，从 7 个方面提出 37 项

重点任务，突出平台和长效机制建设，推进市区联

动，围绕做强创新主体、集聚创新要素、优化创新

机制等方面，实施 24 项重大先行先试改革措施，

逐渐构建金融有效支持科技创新的体制机制。上海

市围绕服务科创企业发展全生命周期，聚焦国家首

批科技金融试点城市建设，持续推进科技金融有关

工作，逐步形成了“1+4+1”的框架体系，在股、贷、

债、保等核心金融领域出台支持科技创新的行动方

案，试行相关创新举措，完善了上海市科技金融政

策制度体系 [13]。山东省深度挖掘科技数据的金融

价值，以科技型企业需求为重点，直面科技型企业

“无担保、无抵押”融资的关键问题，建立服务科

技型企业全生命周期的科技金融体系。安徽省坚持

“政府引导、市场主导、多方联动”的原则，抓住

合肥市科创金融改革试验区试点等机遇，加速形成

科技、产业、金融良性循环格局。江苏省重点围绕

科技型中小微企业的融资需求，构建形成了以风险

补偿为特色的科技投融资体系，成功打造了“苏科

贷”等科技投融资品牌，建设了具有全球影响力的

科创金融服务政策体系。

2.2　发挥银行信贷与科技保险赋能新质生产力的

　　 积极作用

2.2.1　北京市深化科技金融专营组织机制

北京市持续提升科技金融专营化水平，引导提

升科技信贷支持力度。一是设立中关村科创金融服

务中心，打造优质服务示范样本，在全国率先创设

金融服务试点业务，包括认股权贷款、重点人才贷

款、并购贷款等。二是持续深化政银企对接机制，

设立全国首家“首贷服务中心”，整合首贷、续贷、

确权融资和知识产权融资等功能。三是凸显信息共

享合作长效机制作用，搭建“创信融”平台，以“金

融 + 政务”大数据赋能，助力银行发放信用贷、

首贷，解决科技型中小企业融资难的问题。四是构

建科创融资风险补偿和分担机制、知识产权质押企

业白名单双向推送机制与知识产权质押融资服务机

制。截至 2024 年末，北京市科技型企业贷款余额

达到 1.14 万亿元，同比增长 10%，有贷户数同比

增长 12%。北京市 A 股上市企业达 476 家，总市

值为 26.31 万亿元，排名全国第一位 [14]。在科技保

险方面，中国银保监会北京监管局、北京市科学技

术委员会、中关村科技园区管理委员会等部门印发

《关于北京保险业支持科技创新和高精尖产业高质

量发展的通知》，聚焦服务科技创新重点领域，充

分发挥保险业在服务科技创新和高精尖产业发展、

支持现代产业体系建设方面的积极作用。对于科技

保险领域的产品备案，市场准入给予优先办理政策，

并将保险公司服务科技企业情况纳入动态监测和监

管评价体系。

2.2.2　上海市构建政府风险共担的科技信贷体系

政府风险共担类信贷产品（包括“科创助力

贷”“科技履约贷”“科技微贷通”）通过“政府 +

银行 + 担保 / 保险公司”的风险共担模式，覆盖企

业全生命周期的不同融资需求，帮助金融机构积累

服务科技企业的经验，降低科技企业信贷门槛，同

时配套保费补贴政策，进一步降低企业融资成本。

引导市场增信类信贷产品结合科技企业认定工作，

引导金融机构针对各类科技型企业特点，集合银行

信贷、贴现等各类手段给予企业综合授信，在临港

新片区试点推出科技企业员工持股计划和股权激励

贷款。根据《2023 上海市科技金融生态年度观察》

数据，截至 2023 年末，上海市辖内科技型企业贷

款余额突破万亿元，达到 10 486.31 亿元，同比增

长 52.14%。上海市引导保险机构覆盖科技企业及

相关机构的创新风险，激发创新活力，如推广应用

首台（套）重大技术装备保险补偿机制等。2023 年

科技保险补贴政策共支出保费补贴 2 764.06 万元，

财政性资金的杠杆撬动作用显著。

2.2.3　山东省强化风险补偿与贴息联动

山东省着力解决企业“融资难、融资贵”的问题，

提高企业加大研发投入的积极性，促进科技成果转

化应用。一是聚焦成果转化，强化普惠科技信贷保

障，优化科技成果转化贷款风险补偿政策，采取差

异化补偿方式，给予企业利息补贴支持。会同中国

人民银行山东省分行制定《山东省再贴现科创引导

管理办法》，引导金融机构加大对科技企业的票据

融资支持。二是聚焦首贷服务，积极落实创新再贷

款政策，发挥科技成果转化贷款服务网络优势，引

导银行提前做好名单梳理，发挥“科融信”服务平
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台评价功能，对创新积分暂不符合推荐条件的企业

进一步诊断分析。截至 2024 年 9 月末，全省科技

型企业贷款余额为 1.2 万亿元，同比增长 12.2%[15]。

在科技保险方面，山东省创新设计科技融资担保保

费补贴和风险补偿政策，推出“鲁科担”产品，构

建“山东省科技保险共保体”，推动科技保险与产

业发展密切结合，发挥创新创业共同体产业认定功

能，开展项目评估、风险识别，引导保险机构创新

科技保险产品和服务。

2.2.4　安徽省发挥科技担保与风险池撬动作用

安徽省立足“科创出题、金融答题”，创新科

技信贷服务 [16]。一是打造“科创金融中心 + 特色

机构 + 专业团队”的多维度组织体系，新增各类科

创金融中心、科技支行。二是创新投贷联动模式，

由政府筛选优质企业，批量推荐给试点银行、投资

机构。建立投贷批量联动试点工作联席会议机制，

以政府批量推荐企业和超额风险补偿资金池进行风

险补偿为基础，形成“批量推荐—分级评估—协同

授信—投贷联动”的运作机制。三是创新银企对接

模式，聚焦信贷收益风险平衡难题，探索以优先权

为基础的“共同成长计划”。四是创新推广“技术流”

评价授信模式，从人才、技术、成果、转化和政策

等多维度对企业创新能力进行全面评价，推广“科

创打分卡”，为科创企业评级增信。在科技保险方

面，国家金融监督管理总局安徽监管局出台《关于

完善科技型企业全生命周期金融服务体系 大力发

展科技金融的通知》，发挥各类金融机构优势，为

不同发展阶段的科技型企业提供差异化金融服务。

设立运行中国集成电路共保体安徽中心，提升行业

承保水平，“一企一策”定制全流程保险服务方案，

2023 年累计向辖内 150 家集成电路重点企业提供

保险保障超过 3 000 亿元 [17]。

2.2.5　江苏省打造风险补偿为特色的科技保险专营

江苏省致力于促进科技与金融深度融合对接，

解决科技型中小微企业的融资需求难题。一是打

造“苏科贷”品牌，按照“政府引导、市场运作、

风险共担”的原则，通过财政资金信用保障的方式，

为科技型企业发放较低利息的信用贷款。二是创

新科技信贷产品，会同中国人民银行江苏省分行

创设“苏创融”与“苏创积分贷”政银产品。三

是数字化赋能，精准锁定客户群。各金融机构通

过加强大数据分析运用，不断增强服务科技企业

的能力。截至 2024 年末，江苏省种子期初创期科

技型企业贷款余额 3 412 亿元，全年新增 578 亿元，

较年初增长 20.4%，高于各项贷款增速 11 个百分

点 [18]。江苏省开展“科技金融深化年”活动，推

出特色保险服务，支持辖内保险公司为科技型企

业提供全生命周期的风险保障，开展风险减量行

动。聚焦“产业强链”，探索“链主企业 + 主办

银行 + 主办保险”服务机制、“金融链长”工作

专班和重点产业链承保攻坚小组等特色服务模式。

同时，国家金融监督管理总局江苏监管局会同省

内相关部门开展金融服务对接活动，推动银行保

险机构主动上门走访。

2.3　做强做大创业投资，培养新质生产力“生力军”

北京市、上海市、山东省、安徽省与江苏省依

据各地优势对创业投资政策举措进行细化与补强，

形成各具特色的“创业 + 投资”体系，取得了显著

成效，是助力新质生产力领域打赢关键核心技术攻

坚战的有力支撑力量，也为其他地区建立创业投资

机制提供了示范和借鉴，详见表 2。

2.3.1　北京市发挥政府引导作用，吸引耐心资本   

　　　 支持科技创新

北京市面向人工智能、医药健康、商业航天和

低空经济、新材料等新质生产力领域设立 8 支合计

初始规模达 1 000 亿元的政府投资基金。全国社会

保障基金理事会（以下简称“社保基金”）聚焦数

字经济、软件和半导体、先进制造、医疗健康等重

点领域，以及互联网、绿色能源等未来产业领域，

设立社保基金中关村自主创新专项基金，该基金是

国内首个全部由社保基金出资的专户基金，首期规

模达 50 亿元。北京市科技创新基金存续期 15 年，

聚焦硬科技领域投资，致力于打造科技创新领域的

耐心资本，建立创业投资和私募股权投资被投企业

服务机制。设立规模为 2 亿元的 S 基金——北京银

河壹号基金，加快推进社会资本设立股权投资和创

业投资份额转让试点。

2.3.2　上海市发挥国有资本投资主力军作用，助

　　　 力科技型企业成长

上海市在集成电路、生物医药、人工智能等

·创新战略与政策·
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资料来源：根据重点地区政府公开数据整理。

科创产业领域形成了由市级产业基金、产业集团发

起基金和投资平台发起基金等共同构成的有一定影

响力的基金集群；市属国企投资设立上海市科创中

心建设股权投资基金。上海市财政局于 2010 年和

2014 年先后出资设立了上海市创业投资引导基金

和上海市天使投资引导基金，加速初创期、早中期

科创企业的成长。

2.3.3　山东省改革科技资金投入方式，深入实施

　　　 股权投资改革

山东省聚焦重点突破，试点科技股权投资改

革。 针 对 企 业 科 技 成 果 转 化 的“0 到 1”“1 到

10”“10 到 100”阶段，通过“先投后股”“拨

表 2　重点地区创业投资特色举措与成效

地区 特色举措 聚焦领域 创业投资重点成效

北京市 设立社保基金中关村自主创
新专项基金；设立北京市科
技创新基金；建立创业投资
和私募股权投资被投企业服
务机制；设立 S 基金—北京
银河壹号基金

数字经济、软件和半导体、先进制造、
医疗健康；集成电路、工业母机、医
疗装备、仪器仪表、基础软件、工业
软件等领域；具身智能机器人、商业
航天、低空经济、生物制造、6G、量
子科技等

截至 2024 年 7 月，科创基金累计合作子
基金 73 只，科创基金认缴规模达 153.22
亿元，子基金总规模达 934.28 亿元，资
金平均放大倍数为 6.1 倍。子基金累计投
资 1 176 家，其中 21 家企业已实现上市

上海市 发挥国有资本投资主力军作
用；设立上海市创业投资引
导基金和上海市天使投资引
导基金；上海市科创中心建
设投资股权基金；试点推出
科技企业员工持股计划和股
权激励贷款

集成电路、生物医药、人工智能、电
子信息、生命健康、汽车、高端装备、
先进材料等；元宇宙、绿色低碳、数
字经济、智能终端、未来健康、未来
智能、未来能源、未来空间、未来材
料等未来产业

截至 2023 年末，建设投资股权基金管理
规模超 120 亿元，投资子基金 72 只，引
导子基金 80% 以上的资金“投早投小投
硬”，投资项目中高新技术企业占比超过 
50%，国家级专精特新“小巨人”数量超
过 130 家，科创板上市企业 60 家，累计
市值 1.1 万亿元；创业投资引导基金规模 
116.6 亿元，已投资基金 78 只，总募集资
金超过 740 亿元，已累计投资 1 200 余家
创新型企业；天使投资引导基金规模 35
亿，与超过 110 只子基金达成意向，吸引
聚合社会资本超 100 亿，子基金投资企业
超过 1 000 家，16 家企业已完成上市

山东省 试点科技股权投资改革，股
债联动；投资奖补政策激励；
开展科技融资路演

高科技、新型工业化、产业集群化、
新就业形态、元宇宙、人工智能、生
命科学、未来网络等领域

2023 年末，省级科技股权投资 19 亿元支
持 90 余家科技型企业，带动社会资本跟
投超 30 亿元，推动企业在光刻胶、增减
材一体化、国产数据库管理系统等关键核
心技术领域开展攻关

安徽省 打造“基金丛林”，组建总
规省级天使母基金群；重大
科技金融政策改革

人工智能、集成电路、半导体、新能
源、高端装备制造、新材料、新型显
示、智能制造、新材料、新能源汽车、
未来产业领域

组建总规模达 150 亿元的省级天使母基金
群，累计设立子基金 33 只，认缴规模超
100 亿元，投资项目 153 个、金额达 25 亿元。
截至 2024 年 8 月末，累计赋权成果 868 项、
估值约为 5 亿元，成立或入股企业 82 家。
2025 年 1—4 月，吸纳技术合同成交额达
679.78 亿元

江苏省 建立国家基金江苏省子基金；
推进“天使 + 孵化”模式；引
导地方设立天使（创业）投资
基金

新材料、新能源、集成电路、先进制
造；低空经济、高端装备、生物医药、
信息技术等

截至 2023 年末，超 83% 的省级以上科技企
业孵化器设有种子基金（资金），资金规
模达 330 亿元。苏州天使母基金引导了近
150 亿元社会资本，累计投资企业近 500 家

 ◇霍思璐，徐　晶，刘建波，周代数：中国部分重点地区科技金融赋能新质生产力发展的机制研究
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投结合”“拨改投”“拨投贷”等方式，探索建

立多种形式的股债联动支持机制。创新科技资金

投入方式，每年设立 3 亿元以上的科技股权投资

资金，试点开展科技资金股权投资，将无偿资助

改为股权投资，以支持企业科技创新项目。聚焦

耐心资本，优化创业投资发展环境，出台《山东

省创业投资发展奖补资金管理实施细则》，发挥

省级政府引导基金示范撬动作用，引导更多社会

资本流向重点创新领域和早期、初创期科技型企

业，打造“鲁科融”科创融资路演服务品牌，分地市、

分领域，深入科技园区，聚焦早期项目开展融资

路演。

2.3.4　安徽省推动政府基金与市场化基金联动发

　　　 展，打造“基金丛林”

安徽省构建多层次金融服务实体经济体系。一

是设立 4 只天使母基金，以发起或参股形式设立若

干子基金，形成 150 亿元天使母基金群。按照“引

入省外标杆机构 + 引进重大优质项目 + 整合外部

战略资本”的协同策略甄选储备子基金，实现基金

运营管理与“双招双引”战略的深度融合。二是推

进重大科技金融政策改革试点。开展金融资产投资

公司直接股权投资试点，引导银行金融资产参与安

徽省科创投资。开展区域性股权市场股权投资和创

业投资基金份额转让试点工作，加快搭建全省科创

投资股权转让平台。

2.3.5　江苏省加快发展天使投资

一是建立国家基金江苏省子基金。鼓励引导省

内创投机构对接国家科技成果转化引导基金，先后

成立 3 家子基金，资金规模均超 23 亿元，主要投

资方向为生物医药、信息技术、新材料、先进制造

等新质生产力领域。二是持续推进“天使 + 孵化”

模式。支持科技企业孵化器、众创空间等创业孵化

载体设立天使投资种子基金，采取“天使 + 孵化”

的方式，促进投资和创新创业形成良好互补。三是

引导地方设立天使（创业）投资基金。引导南京市、

苏州市和常州市等设立天使（创业）投资基金。

2023 年 10 月，苏州天使母基金发起设立“链主”

基金，发布《2023 年度苏州市天使投资引导基金

“链主”基金合作申报指南及遴选细则》，联合苏

州市10家上市或龙头企业合作开展专项对接活动，

提供科技金融精准服务 [19]。

3　部分重点地区科技金融赋能新质生产力
　   的实践经验与面临的挑战

新质生产力具有创新性、高效性、颠覆性和发

展性。“新”的核心是以企业作为创新主体、市场

发挥导向作用、产学研用深度融合，以新要素、新

技术培育新产业、新模式、新业态、新动能，实现

生产力的跃迁。“质”既体现在其高科技含量和创

新驱动的特征上，也体现在其符合新发展理念、创

新和超越的内涵上。

3.1　重点地区科技金融赋能新质生产力发展共性

　　 经验

经过实践，北京市、上海市、山东省、安徽

省与江苏省在科技金融赋能新质生产力发展方面

取得显著成效，发展动能不断增强。一是金融资

源配置：一方面，重点地区加强资源整合和工作

协同，强化科技金融工作组织领导，推进完善工

作机制，抓住建设科创金融改革试验区机遇，通

过科技金融体系的搭建和政策实施，精准地将金

融资源引导至科技创新领域。另一方面，结合本

地区优势，统筹做好龙头产业科技型企业培育、

优质项目招商引资工作，加速布局创业投资基金、

产业引导基金，加大对高技术制造业、服务业和

战略性新兴产业等新质生产力领域的支持力度，

增强全社会研发投入供给，进一步激发创新活力，

推动产业向高端化、智能化发展。二是金融创新

服务：一方面，重点地区充分发挥银行信贷与创

业投资的“主力军”作用，针对科技型企业“重

知产、轻资产”的特点，开发适合本地区科技、

产业发展的科技金融专属产品，积极推进金融资

本供给；针对科技型企业开展的数据挖掘，合理

设计科技属性的评价指标，建立政银推送机制，

实现资本与科技的精准对接。另一方面，重点地

区积极打造线上线下相结合的科技金融公共服务

平台，为上下游企业提供高效的融资服务，为新

质生产力企业提供及时的资金支持。三是在金融

风险治理机制方面，重点地区注重科技金融的风

险分散和补偿机制，加强科技保险政策与保费补

贴建设，推出特色保险服务，稳步扩大科技信贷

·创新战略与政策·
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与创业投资的规模，有效降低科技创新融资中的

“麦克米伦缺口”，促进科技成果转化、科技创

新产业化发展，进而加快形成新质生产力。

3.2　科技金融赋能新质生产力发展中存在的问题

总体来看，北京市、上海市、山东省、安徽省

与江苏省已经初步构建了有力支持科技创新进而促

进新质生产力发展的科技金融生态，相关经验做法

值得借鉴和推广。但是，在科技金融创新实践过程

中还存在一些共性问题和难点。

3.2.1　科技金融统筹协调机制尚不健全

一是科技金融政策需要进一步加强一致性和

协同性。政府部门、金融部门和科技企业三者之间

的协同配合有待进一步优化，“科技产业金融一体

化”专项机制需扩大覆盖面。二是当前部分科技金

融工作统计口径不一致，如银行信贷的认定标准尚

不统一，不利于对标比较和精准发力。三是对于各

地区的区域发展特色而言，有关科创金融的试点模

式相对单一，具有各区域特色的科创金融生态尚未

形成。

3.2.2　创业投资募集、退出存在困难，耐心资本

　　 　不足

一是当前中国科技企业上市平均周期长达

14 年，而市场化基金期限很少超过 10 年，缺少耐

心资本。受制于科创产业周期长、高风险的特征属

性，风险偏好较低的社保基金等长期资金难以参与

科创领域早期投资。二是市场进入退出期、延长期

的创投基金规模创历史新高，市场退出压力巨大，

面临退出难的问题。中国私募股权二级转让市场起

步较晚，交易规模较小、频次较低，尚未形成完善

的估值体系和交易机制。三是科学合理的考核机制

尚未建立。科创金融产品创新主要聚焦于宏观层面

的货币和信贷政策，以及微观层面的知识产权质押

融资业务，且国资创投仍采取按年度、按项目考核

的方式，不利于耐心资本的形成。

3.2.3　与科技创新相适配的科技金融模式有待优化

在政策性金融工具方面，国家陆续出台科技创

新和技术改造专项再贷款、超长期国债等政策性金

融工具，支持科技企业获得更多低息长期资金。但

从实际情况看，门槛较高，获贷率较低。在市场

性金融工具方面，“认股权 + 贷款”模式能够实

现信贷投放与股权融资有机结合，是中小科技型

企业增加外部股权融资的有效途径之一，但在制

度层面尚未明确股权的有效性及合法性，交易层

面也缺乏规范的二级市场服务，制约了商业银行

在此类业务上的创新。

4　统筹科技金融供给与新质生产力发展的
　  建议

党的二十届三中全会强调，要构建与科技创新

相适应的科技金融体制，加强对国家重大科技任务

和科技型中小企业的金融支持；要健全因地制宜发

展新质生产力的体制机制等。统筹科技金融供给以

促进新质生产力发展，从科技创新需求侧和金融创

新供给侧出发，推动科技与金融融合发展，逐步完

善科技金融赋能新质生产力发展的体制机制是核心

要义 [20]。

4.1　健全新质生产力发展的科技金融保障机制

针对科技金融统筹协调机制尚不健全的问题，

建议加强部门、机构和省市区级协同管理，建立健

全科技金融统筹协调机制，补充完善政策空白并细

化落实举措，谋划差异化考核和监管模式，定期跟

踪并协调科技金融保障机制重点事项，提升政策精

准化服务水平。同时，构建多层次联动保障机制，

统筹全局，从整体出发协调各方资源，形成金融资

源支持科技创新的有利条件。如美国构建了跨部门

联动的科技金融协调机制，高效精准地支持科技创

新。在小企业创新研究计划和小企业技术转移计划

实施过程中，同级别的各政府部门会依据职能边界

规范自身行为，提升服务供给效率。

4.2　加快金融工具创新，满足多元化资金需求

针对创业投资在募集、退出两端存在困难的现

实问题，应充分发挥政府的引导作用，探索多元化

的退出工具，如并购贷款、创业投资二级市场基金

等。科技型企业的成长呈现出领域类型多样化、生

命周期阶段化以及融资需求特殊化的特点，应进一

步强化企业科技创新的主体地位，加快突破科技型

企业科技创新全链条、全生命周期的融资难题，撬

动债券、股权和保险等金融工具为科技创新发展提

供增量资金和保障。例如，借鉴美国“商业银行 +

投资银行”的模式，形成多元化、多层次的技术创
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新资本支持体系。对于优化与科技创新相适应的科

技金融模式，中国需要进一步推出信贷专属产品，

引导银行结合自身优势深耕科创客群，并探索集合

债券、私募债券等的支持方式。创新科技金融产品，

利用知识产权质押、知识产权证券化和股权质押

等手段提供融资支持。针对耐心资本不足的问题，

建议培育长期资本，提升保险资金、社保基金等

长期资金的投资比例，扩大投资范围。进一步构

建普惠的科技信贷风险补偿体系，对产品责任险、

产品质量保证保险等大类险种实行差异化的保费

补贴政策。

4.3　完善金融市场基础设施与科技金融生态

构建科技金融服务平台，进行线上投融资需求

发布，为有融资需求的中小科技企业和各类金融机

构搭建快速匹配、精准对接的融资渠道 [21]。例如，

借鉴美国商业银行经验，广泛开发和使用金融科

技工具，利用数据云平台降低金融机构的信息资源

获取成本；利用大数据进行企业画像，实现精准对

接 [22]。基于“创新积分制”，构建符合本地区特

点的科技创新评价体系，进一步优化评价核心指标，

为科技型中小企业精准画像。拓展科技创新评价应

用场景，发展“积分贷”“积分保”等科技金融产

品 [23]。探索制定跨境融资便利化政策，为科技类

投资跨境资金开辟绿色通道等。■
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Abstract: In recent years, the United States has implemented tiered suppression against China in deep-
tech fields such as next-generation information technology, artificial intelligence, quantum technology, and 
biotechnology, while accelerating its strategic layout with clearer objectives and development roadmaps to 
seize the commanding heights of future competition. Based on the Deep Tech Index data, combined with global 
unicorn rankings, the Hamilton Index, and the EU Industrial R&D Investment Scoreboard, the analysis reveals a 
certain gap between Chinese and American technology companies in deep-tech sectors. Chinese tech enterprises 
face three major challenges: insufficient leadership in emerging fields, weak control over key technologies, and 
inadequate innovation capabilities. To address these issues, it is necessary to further optimize and refine relevant 
policies to foster and strengthen deep-tech enterprises.
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Abstract: New-quality productivity, with scientific and technological innovation at its core, is becoming a key 
driver for promoting high-quality economic development by giving birth to new industries, new models, and new 
business forms. Technology finance plays a crucial role in fostering new-quality productivity through more efficient 
financial resource allocation methods, more adaptable financial innovation service capabilities, and more agile 
financial risk governance mechanisms. This paper deeply analyzes and compares the characteristic development 
models of technology finance in regions such as Beijing, Shanghai, Shandong, Anhui, and Jiangsu from aspects 
such as the top-level policy design of technology finance, bank credit, venture capital, and technology insurance, 
and puts forward policy suggestions for promoting technology finance to empower the development of new-quality 
productivity, including optimizing the institutional mechanisms of technology finance; accelerating the innovation of 
financial tools to meet diversified capital demands; and improving the infrastructure of financial markets.
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