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摘   要：全球创新格局正在发生深刻变化，在此背景下，科技人才共享作为破解创新要素流动壁垒的关

键机制，在重构区域创新生态系统、催化产学研协同效能方面具有关键意义。从区域间和组织间两种类

型的科技人才共享视角，通过梳理国外和国内在区域一体化进程显著或跨域协同发展成熟的科技创新

集聚区域，以及具有示范效应的国家、城市和机构间的科技人才共享模式，总结剖析了国内外的相关案

例及其在科技人才共享中的差异化路径及启示，并提出了相应的政策建议。
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国内外科技人才共享案例对比及启示 

科技竞争的加剧和新兴科技领域的快速发展，

使得全球科技创新格局正在发生深刻变化，加快

科技资源流通共享已成为国家创新体系建设的重

要内容。当前，国内社会的快速发展，科研水平

的不断提升，国内外科技合作需求激增，亟须优

化完善科技资源共享的协调配置等相关机制。人

才是第一资源，科技人才的高效共享能够实现智

力流动，推动知识溢出，促进科技竞争比较优势

集成互补，这是改善生产关系进而提高生产力，

从而谋求科技发展新增长极的关键路径，对促进

跨区域、跨领域协同创新，推动科技产业联盟及

科技成果转化等具有重要支撑作用，更是新时代

推动科技创新与产业创新深度融合、培育新质生

产力的必要举措。近年来，中国在科技人才共享

方面取得了显著进展，但仍面临诸多挑战，包括

人才资源错配、人才流动壁垒、人才制度衔接不足、

知识转化效率低下及利益分配矛盾等。本文通过文

献综述的梳理分析，界定科技人才共享的内涵，总

结科技人才共享的类型，并收集国内外相关案例，

比较国内外科技人才的共享模式及特点，从而提出

启示与建议。

1　科技人才共享模式              

现有科技人才共享模式的研究主要分为区域

间、组织间和组织内 3 种类型。其中，区域间科技

人才共享模式有两种：一是具有地理位置毗邻优势

的深度协同共享，主要是为了形成合力，扩大经济

辐射圈；二是破除区域发展不均衡的障碍，实现功

能互补性共享，主要是为了带动欠发达地区的发展。

组织间科技人才共享模式有两种，一是跨产业合作

型科技人才共享，主要是为了加速科技成果转化、

实现产学研一体化；二是同业联盟互促型科技人

才共享，主要是为了加强人才力量，促进行业发展。

组织内科技人才共享模式也有两种，分别是垂直资

源整合型共享和水平协作互补型共享，目的是优化

内部人才资源的配置和提高使用效率。
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1.1　区域间科技人才共享模式

1.1.1　地理位置驱动型

地理位置驱动型科技人才共享强调突破行政

壁垒的深度协同，通过构建“空间毗邻 - 要素流动 -

创新共生”的传导机制，实现人才资源的知识溢

出效应、经济辐射效用和龙头引领作用。一是进

行知识网络重构，形成跨区域创新共同体。何琪 [1]

通过对长三角地区各城市科技人才共享的实现路

径、共享阻碍和现实意义进行分析，提出优化区

域人才共享的整体布局，加强各地制度有效衔接

等措施。二是通过制度创新实践，李卷书等 [2] 分

析粤港澳科技人才共享的成因及问题，建议从法

律保障、平台共享、人才培养和引进等方面实现

制度创新，推动大湾区科技人才共享。三是发挥

中心城市辐射效能，通过科技人才共享实现经济

梯度弥合。潘倩等 [3] 从国外科技人才共享经验中，

分析提出咸宁市融入武汉城市圈科技人才共享，

有利于弥补咸宁市科技人才不足、优化人才结构

和推动经济快速发展。

1.1.2　功能互补牵引型

功能互补牵引型科技人才共享是针对区域的

非均衡发展问题，构建“中央核心 - 边缘地区”

动态共享机制。一是资源要素再配置。安林丽 [4]

从区域协同发展的角度，建议建立双向流动通道和

机制，加强河北省与京津冀地区科技人才的共享，

缓解河北省高科技人才队伍配备不足的现状，优化

科技人才队伍结构。二是价值链整合，形成创新要

素组合优势。张敏 [5] 以区域协同治理理论为支撑，

从价值取向、多元主体共治、制度供给和要素配置

等角度，提出建立高校科技人才共享机制，有利于

缓解“一带一路”沿线各国科技人才不足、科技人

才流失的困境。三是通过制度性措施，设计共享补

偿机制。王晓航 [6] 分析了跨区域科技人才共享的

适用条件与风险，建议用人机构树立多元化共享思

路、平衡人才共享内外部关系、建立人才征信与身

份 ID 制度及多主体协同与利益分配机制，推进跨

区域科技人才健康有序共享。

1.2　组织间科技人才共享模式

1.2.1　跨产业合作型

跨产业合作型科技人才共享，是基于构建“政

府引导 - 市场运行 - 联合共建”的结构，其重要

意义体现在：一是加速知识成果转移转化。柳贝贝

等 [7] 通过实证分析了校企人才共享意愿的正向影

响因素，提出产教融合下通过共建实验室可以缩短

成果转化周期。二是推动要素的优化重组。郭永辉 [8]

提出了虚拟嵌入、实体嵌入和智力嵌入 3 种军民科

技人才共享嵌入模式，有助于军民技术双向转移和

军民融合发展战略的实施。三是促进产学研结合。

马静 [9] 研究了产教融合背景下，构建不同主体在

内的组织机构，推动各类技术技能型人才在高校和

不同产业（企业）共享，实现政府、民办高校、产

业（企业）多方共赢。

1.2.2　同业联盟互促型

同业联盟互促型科技人才共享，主要是从人才

培养的角度出发，以促进行业发展为目标，创造人

才交流成长的机会。李大赛等 [10] 着眼于中小企业

发展中的现实问题，认为企业间的科技人才共享推

动了中小企业高质量发展。陆剑 [11] 研究提出农业

科技人才共享利于解决农业科技人才数量匮乏，人

才“引不进”“留不住”，劳动力素质偏低等问题，

进而推动科技成果落地。杨云旗 [12] 结合 IT 行业特

点，用战略联盟作为 IT 科技人才共享模式，分析

了企业在进行科技人才共享过程开始、整合和评价

3 个阶段的路径选择。

1.3　组织内科技人才共享模式

组织内科技人才共享，主要分为“水平协作互

补型共享”和“垂直资源整合型共享”两类，集中

在行业协会、集团公司等组织内部的人才资源共

享，有助于缓解组织内部人员管理、激励和吸引力

不足，人员结构不合理等问题，优化组织内部科技

人才资源配置。马晨昊 [13] 通过对国家电网公司科

技人才共享主体、共享方式及主要特点的分析，认

为科技人才共享可以满足企业内部科技人才合作需

求和优化人才资源配置。张改亮 [14] 认为，在职教

集团内部通过教师“双师化”、设置流动岗、建立

“人才飞地”、科研项目联盟等模式，有助于实现

内部人才共享共用，盘活集团内部人才资源。

1.4　科技人才共享的界定

基于相关文献的梳理，本文认为科技人才共享

是指在保持科技人才原有人事关系的前提下，通过

制度突破、技术创新等措施，构建科技人才资源配

置新范式，从而破解区域人才失衡、弥补结构性人
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才短缺、推动复合型人才培养（成长），最终加速

区域经济高质量发展，促进科技与产业创新融合，

提升资源利用效率。具体表现是打破地理区域或传

统组织边界，支持人才柔性流动或灵活使用，实现

人才、知识、技术和信息等生产要素的扩散升级。

大致分为区域间、组织间和组织内的 3 种共享类型：

区域间科技人才共享主要是支撑区域协调发展、促

进跨地域智力资源的科学调配，以实现人才要素的

优化组合为目的，具有政府主导、多主体参与等特

点；组织间科技人才共享主要以提升创新效率、促

进产业发展及科技成果转化等为目的，具有跨组织

协作、资源互补性强、动态灵活等特点；组织内科

技人才共享以提升组织整体创新能力和人才资源高

效管理和利用为目的，具有协调成本低、灵活性强

等特点。

1.5　现状评述与研究思路

现有科技人才共享的相关研究，主要是探讨

区域间、组织间和组织内 3 个类型的科技人才共

享的需求、问题及实现路径。尤其是区域间科技

人才共享的相关研究大多是基于理论、政策和战

略协议等层面，宏观讨论了科技人才跨区域共享

的现实必要性和关键切入点；组织间人才共享大

多是在探讨产学研一体化过程中存在的问题和成

果转化的共享机制。从现有研究可以看出，通过

国内外的案例实践，总结、比较科技人才共享模

式特点的研究较少。

因此，本文将依照科技人才共享的内涵定义和

类型划分，梳理与对比国内外区域间和组织间科技

人才共享的典型做法，提出启示与建议。本文中的

案例素材选取主要来源于两个方面，一是开放式数

字资源，包括政府官方平台、权威媒体报道及公共

政策文本等数字化信息，完成对欧盟、美国、陕西省、

武汉市等国家和地区的资料采集与整理；二是调研

整合的材料，主要涵盖德国、长三角地区、京津冀

地区、浙江省等地的资料详情。案例城市遴选遵循

的标准：一是聚焦全球范围内区域一体化进程显著

或跨区域协同发展成效显著的科技创新集聚区，梳

理实施科技人才共享模式的创新举措；二是选择学

界关注度高、政策影响力大和媒体传播度广的典型

案例。此案例筛选体系旨在确保研究样本兼具代表

性与实践指导价值。

2　区域间科技人才共享：国外核心经验与
　  国内实践

2.1　欧盟、美国的特色实践

2.1.1　欧洲科研人员网络平台打造欧盟无国界科

　　　 研共同体

欧洲科研人员网络平台（EURAXESS）是欧盟

委员会建立的推动科技人才跨境流动与协作的核心

平台，由欧盟委员会科研与创新总司下设的欧洲政

策中心管理，通过整合政策、资源与数字化工具，

构建覆盖全欧洲的“科研人才无边界社区”，涵盖

项目和人才供需匹配、政策保障及国际合作等功能，

是“科研人才一站式服务平台”。欧盟和各国研究

人员通过 EURAXESS 建立的全球网络共享政策和科

研信息等资源，与其他国家和机构建立合作伙伴关

系，实现科技人才的跨国界、跨机构共享使用。

2.1.2　美国创新走廊促进市场循环共享发展

美国实施的“创新走廊”模式，主要利用联邦

项目牵引和政策引导支持，推动“硅谷 - 波士顿”

双域驱动，促进高校、企业与科研机构以项目合作、

兼职和顾问等柔性方式共享科技人才，参与跨机

构研发。如美国国家科学基金会（National Science 

Foundation，United States， NSF）设立的“区域创

新 引 擎 计 划”（NSF Regional Innovation Engines，

NSF Engines），通过资金定向投入支持引导创新

走廊内落后地区与科技创新高地协同，允许科技人

才保留原单位职务，以兼职形式参与跨州项目合作，

成果按贡献比例分配知识产权。

2.2　京津冀地区、长三角地区、粤港澳大湾区及

　　 武汉城市圈的特色做法

2.2.1　京津冀地区制度破壁与“飞地”共建驱动

　　　 科技人才共享新范式

京津冀地区通过制度破壁和“飞地”共建等方

式推动科技人才跨区域共享共用。首先，从制度方

面建立了联席会议制度、成立了京津冀人才一体化

发展部际协调小组。通过《京津冀人才一体化发展

规划（2017—2030 年）》等一系列政策，建立医疗、

社保、政务服务和资格互认等方面的制度。其次，

北京与河北共建“京津冀（河北三河）人力资源服

务产业园”，开展跨区域校企合作，北京、天津高

·研究与探讨·
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校的教授到河北省兼职，以强带弱协同发展。最后，

三地打造“通武廊”“通宝唐”“京保石”等一批

人才资源共享区域，通过互派干部挂职交流，签订

跨区人才合作协议，开展人才跨区培训和技术指导

等方式，实现科技人才互通共享。

2.2.2　长三角政策互通与联合攻关项目共筑科技

　　　 人才互通新生态

长三角通过政策互通和联合项目攻关等形式，

推动科技人才区域间协作共享，加速长三角一体

化进程。政策互通方面主要通过长三角 G60 科创

走廊九城市共同签订《长三角 G60 科创走廊九城

市推进人才资源共建共享平台建设协议》《长三角

G60 科创走廊九城市人才服务“跨省通办”“一网

通办”框架协议》，共同建设人力资源政策协同平

台、资源共享平台、招才引智平台和联动落实机制，

围绕社保、医疗、教育等人才服务重点领域，深化

长三角政务服务“一网通办”，推广远程虚拟窗口

跨省通办模式，实现跨省“一件事”集成服务，畅

通人才共享路径。由科技部战略规划司和三省一市

科技厅（委）共同组建长三角科技创新共同体建设

工作专班，并成立长三角科技创新共同体办公室，

发布《长三角科技创新共同体联合攻关计划实施办

法（试行）》，通过设立联合攻关项目等形式，鼓

励科技人才保留原科研单位人事关系，以兼职形式

参与重要项目攻关，实现长三角区域的科技人才共

享共用。

2.2.3　粤港澳大湾区联合实验室共建和科技人才

　　　 双聘制形成创新共同体

粤港澳大湾区以共建联合实验室和实行双聘

制度的方式，推动广东省、香港特区、澳门特区

三地的高科技人才共同开展重大科学问题研究和

核心技术攻关。2019 年，由粤方牵头，联合港澳

双方或其中一方具有合作基础的高校、科研机构等

法人单位共同启动建设粤港澳联合实验室。截至

2024 年，广东已有 31 家粤港澳联合实验室，联合

实验室由粤港澳三地的高校、科研机构或企业共同

参与管理，主要实行联合主任制，即实验室主任由

牵头单位的正式员工兼任，同时可根据需要在粤方

或港方聘任联合主任；科研团队成员则选拔粤港澳

三地科研机构的科研人员兼任。这种双聘模式促进

了粤港澳三地科技资源的优化配置和科技人才的共

享使用与流通合作。

2.2.4　武汉城市圈通过专家服务、共建研究院和

　　　 离岸创新园打造科技成果转化新引擎

武汉市政府发布《武汉城市圈科技同兴三年行

动方案（2021—2023年）》，推动科技人才政策同城化，

消除户籍、档案等行政壁垒，支持武汉高校、科研

院所人才到周边城市兼职、创业，或参与企业技术

攻关，形成“研发在武汉、转化在城市圈，头部在

武汉、链条在城市圈”的专家服务式人才共享模式。

赤壁市高质量发展研究院实行“事业单位 + 国资企

业”的双平台管理机制，事业单位人员由政府派驻，

国资企业人员由外聘专家教授和职业经理人组成。

黄石（武汉）离岸科创园是黄石对接武汉的“人才

飞地”，该园区借助光谷科创走廊品牌，建立研发

机构集聚共享武汉高层次科技人才，吸引优质企业

团队入驻武汉离岸科创中心进行“前台”孵化，成

熟后再引进到黄冈“后台”落地。

3　组织间科技人才共享：国外核心经验与
　  国内实践

3.1　美国、德国及澳大利亚科技人才共享的特色

　　 实践

3.1.1　美国国防高级研究计划局“项目经理人”

　　　 式人才共享，使用促进颠覆性创新

美国国防高级研究计划局（Defense Advanced 

Research Projects Agency，DARPA）的“项目经理人”

模式，采用旋转门机制和扁平化决策体系的方式，

以目标导向打破组织边界，实现“人才即插即用”。

主要路径：以探索前沿技术项目为纽带，建立了高

校与科研院所、政府部门和创新企业优秀人才之间

的旋转门制度，采取众包、建立 Polyplexus 平台和“创

新会馆”等方式实现专家和技术团队共享，以汇集

全社会各方力量，组织不同机构间的科技人才共同

协作开展颠覆性项目的研发，提高项目实施效率。

3.1.2　德国弗劳恩霍夫学会搭建桥梁促进“高校 +

　　　 企业”的人才共享共用

德国弗劳恩霍夫学会（以下简称“学会”）是

政府建立的民办、公助的非营利性应用科研机构，

是全世界科学研究与产业发展有机对接的典范，建

立了“基础理论研究—应用开发—成果产业化”一

体化培养的人才机制，提供高校和企业人才共享使
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用的契机，如聘请高校教授在学会兼职，主要是承

担探索和讲解科学问题、培养人才的工作，同时，

支持在学会中获得成长的科技人才到企业参与实

践，促进科技成果转移转化。

3.1.3　澳大利亚的“智能平台”+ 美国的“开源

　　　 社区”，构建全球人才共享新生态

澳大利亚 BenchOn 平台是专注于服务企业的全

球人才共享平台。平台通过算法将不同企业之间的

优秀人才与信誉良好的短期项目需求进行双向智能

匹配，有效盘活市场存量人才，促进人尽其才。美

国 GitHub 是开源代码托管平台，同时也是全球技术

人才共享的核心社区，该平台将开发者的技术能力

公开化，构建“代码即简历”体系，各组织通过平

台算法精准识别具有相应技术能力的人才，发出开

源项目协作邀请，使得不同组织间的优秀技术人才

有机会在平台构建的共享生态中发挥价值。上述两

种平台既拓展了人才成长空间，又降低了组织用人

成本，实现了全球组织间的人才共享共用。

3.2　江苏省、浙江省及陕西省科技人才共享的特色

　　 实践

3.2.1　江苏省“科技副总”计划激活校企人才共

　　　 享动力

江苏省选聘“科技副总”实现科技人才在校企

间的流动共享。科技副总是江苏省在全国首创的引

导企业柔性引进科研人才的机制，由政府搭建线上

线下需求对接平台，以企业为主体，通过市场化机

制选聘全国高校院所的教授到企业兼任技术副总、

副总工程师，协助企业进行科技创新、人才培养，

促进产学研合作，推动科技成果落地转化，同时也

让高校和科研院所的人才深入了解产业需求，为科

研提供持续攻关的方向。2024 年，为优化科技副

总选派工作，江苏省出台了《江苏省科技副总选派

工作实施办法》，进一步明确了科技副总的服务时

间、职责、服务保障、评价制度及人才优惠政策。

3.2.2　浙江省“互聘共享+人才池”双轨制推动“政

　　　 企才”三维互动

浙江省实施科技人才“互聘共享”计划，建

立校企“人才共享池”。浙江省政府实施校院企高

层次人才“互聘共享”计划，从高校、科研院所遴

选人才到企业担任“科技副总”，从企业遴选人才

到高校担任“产业教授”，推动科技人才在不同单

位之间的共享使用。浙江省金华市浦江县政府建立

科技人才“共享池”，通过个人自荐、单位推荐等

方式将各领域优秀人才纳入“共享池”，企业“点

单”，专家“接单”，为企业解决技术难题。浙江

省丽水市构建“共享人才”准入体系，设置行业评

价、专业能力和竞赛荣誉等 5 个维度的准入标准，

创建“1+9”共享人才库体系，企业根据需求入库“下

单”，政府牵线匹配，人才“接单”，实现不同组

织间“共享人才”服务。

3.2.3　陕西省构建“高校引进人才、企业共用”

　　　 的共享生态

陕西省建立高校引进、与企业共同使用的“海

内外高层次人才校招共用”模式。以西咸新区和西

安交通大学的合作为代表，按照“高校聘、企业用、

政府助”的思路，试行各领域市场主体、用才主体

定期发布“揭榜挂帅”项目清单，建立西安交通大

学高层次人才与企业间的“校招共用”合作关系。

为保障该举措的常态化运作，西安交通大学与西咸

新区开发建设管理委员会、西咸新区沣西新城管理

委员会签订《“三池一机制”先行先试建设战略合

作协议》，设立创新驱动发展专班办公室，并开展

融合办公。同时，陕西省政府对“校招共用”人才

依托的高校给予经费补贴，为他们提供生活服务保

障等支持。

4　国内外科技人才共享模式的对比与启示

4.1　国内外区域间科技人才共享模式对比

4.1.1　国内外区域间科技人才共享模式的共性特征

国内外区域间科技人才共享都深度依赖于政

策的可操作性。其共性特征主要包括两个方面：

一是在资源共享机制方面，均通过政策牵引、建

立平台，促进人才和科研资源跨区域流动。二是

在资格互认方面均推动学历、职业资格互认，降

低区域流动壁垒。

4.1.2　国内外区域间科技人才共享模式的主要差异

国内区域科技人才共享呈现“政府先行 + 市

场配合”的演化特点，政府通过制定有关政策、建

立工作组和搭建平台等方式，调动市场主体积极性，

破解区域发展不平衡的问题，缓解区域结构性人才

短缺，促进区域人才交流成长，推动服务互通。国

外区域科技人才共享则采取“政府定标准 + 市场配

·研究与探讨·
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置资源”的方式，充分发挥市场在科技人才要素共

享配置中的主导作用，构建开放性智能共享平台、

深度融合资源，不仅缓解了区域间人才结构性失衡

问题，更通过“知识共同体”提升了区域整体科技

竞争力。详见表 1。

4.2　国内外组织间科技人才共享模式对比

4.2.1　国内外组织间科技人才共享模式的共性特征

国内外组织间科技人才共享模式都在寻求组

织间的互惠共赢。共性特征主要有 3 个方面：一是

均强调高校、企业、科研机构之间的产学研合作和

成果转化；二是均借助数字化平台，实现科技人才

供需匹配；三是均利用柔性用人制度，通过兼职、

设置流动岗等灵活形式，促进人才跨组织流动。

4.2.2　国内外组织间科技人才共享模式的主要差异

国内采取“政府主导资源配置、市场协同参与”

的科技人才共享模式。以政府统筹资源、给予鼓励

和风险兜底为核心，引导高校、科研院所和企业等

多元化市场主体合作互动，实现科技人才在不同市

场主体间的共享使用。国外则是构建“政府驱动战

略、市场主导资源配置、社会力量参与”的科技人

才共享模式，以国家战略安全需求及市场化配置为

主要力量，让市场主导数字化治理技术、创建智能

平台，实现多领域科技人才匹配和协同网络，促进

实现人才柔性流动、知识扩散与问题经验共享，推

动科技人才高效配置和共享流通。详见表 2。

4.3　国外科技人才共享模式对中国的启示

4.3.1　国外区域间科技人才共享模式对我国的启示

对标国外区域间科技人才共享模式实践，国内

表 1　国内外区域间科技人才共享模式对比

维度 国内 国外

驱动主体 政府主导，区域联盟 市场主导，跨国协议

共享范围 受行政壁垒、户籍、编制等限制 无国界流动、身份自由切换

实施手段 行政破壁 + 共建载体 标准化制度 + 平台化服务

技术支撑 初步数字化 利用 AI 深度整合资源

利益协调机制 依赖政策统筹、倾向于区位优势的联盟 市场分散风险：倾向于自发的松散联盟和自主参与

表 2　国内外组织间科技人才共享模式对比

维度 国内 国外

驱动主体 政府主导 市场或者社会组织主导

共享范围 聚焦省内 / 区域协作，受编制限制，流动性较低 跨国 / 跨行业协作，高度灵活，无身份壁垒

实施手段 政策引导、项目合作、人才双聘（借用） 项目合作、技术驱动市场需求与人才自由匹配

技术支撑 数字化平台服务于政策的实施和流程优化 数字化平台服务于市场的创新和效能提升

利益协调机制 荣誉激励，政府兜底 市场激励与风险共存

存在市场化不足、灵活度不够和技术赋能滞后等问

题，且在区域协调过程中，更需要注意政府主导路

径下的资源错配风险，对市场需求掌握不深入等

原因导致的反向作用，未来应加强市场化配套机

制建设。中国可借鉴跨区域科研人员网络平台共

建操作经验，深化跨区域制度衔接，加速科技人

才自主灵活的共享共用。同时，升级数字化工具，

推动“政策 + 市场 + 技术”三维协同，发挥市场

的主导作用，实现科技人才供需精准自由匹配，减

少对政府的依赖。

4.3.2　国外组织间科技人才共享模式对中国的启示

对标国外组织间科技人才共享模式实践，国

内存在企业自主参与意愿与能力不足，数字化平

台功能单一，产学研合作多为短期项目制，缺乏
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长期战略联盟，市场驱动的可持续模式尚未形成

等问题。中国可借鉴德国的“风险共担”机制与

澳大利亚的智能匹配技术，减少政策依赖，共享

初期可以政策引导为主，逐步完善市场驱动共享

机制，同时借助现代信息数字方式、开源平台等

技术应用，实现从“政策单轮驱动”逐渐转向“政

策 + 市场 + 技术”的三维协同，加快构建全球人

才共享网络。

5　对策与建议

为进一步破解人才流动壁垒、释放智力资源效

能，中国需从理念、制度、激励、平台和风险控制

五大维度进行系统施策。

一是积极倡导人才共享理念，加强政策与市场

的协作分工，构建多元驱动模式。积极倡导科技人

才“以用为本、灵活共享”的开放共享理念。初期

通过政府补贴、税收优惠等政策，破除合作壁垒，

后期逐步引入市场化要素，推动科技人才共享由行

政驱动向需求驱动转化。

二是构建标准化与灵活性并重的制度协同体

系。构建标准化的共享制度体系是区域科技人才共

享的基础，但需辅以灵活性的制度设计。可通过区

域政府联盟，建立“区域科技人才共享协议框架”，

搭建“区域人才共享配套体系”等方式，从制度协

同角度破除不同区域的行政壁垒，推动科技人才共

享政策，保障体系和服务标准的统一。

三是积极推动科技人才共享的跨界融合与利

益共赢。国际科技人才共享案例强调了人才流动的

“无边界化”，国内则需进一步打破科技人才的身

份限制。可推广利益共享模式，通过股权激励、收

益分成和协议约定成果转化方式等激发科技人才的

参与动力。

四是搭建数字化与开放性相结合的科技人才

共享平台。各地可通过构建动态化科技人才共享数

据库，整合高校、科研院所及企业资源，例如，依

托“AI+ 开源社区”、人工智能算法实现精准匹配，

加快建设国家级人才数据平台、“动态需求匹配智

能平台”等，根据需求开放资源权限，提升资源配

置效率，实现科技人才与科技资源、科研主体等的

精准对接。

五是通过创新与法律保障完善风险共担机制。

科技人才共享中需分析人才共享可能引发的知识

产权争议与应对策略，数据安全与伦理风险等可

能引发人才信息泄露或跨境数据违规流动的风险。

需要立法明确知识产权分配，建立“预付 + 共担”

模式降低企业风险，完善风险补偿基金，并探索跨

境研发保险机制有效化解风险，保障科技人才共享

安全可靠。■
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Abstract: The global innovation landscape is undergoing profound changes. In this context, technology talent 
sharing, as a pivotal mechanism for breaking down the mobility barriers of innovation factors, plays a vital role in 
reconstructing regional innovation ecosystems and catalyzing the collaborative efficiency of industry-university-
research partnerships. This paper examines technology talent sharing models from both inter-regional and inter-
organizational perspectives. By reviewing exemplary and practice-validated cases across nations, cities, and 
institutions within prominent regional integration zones and mature cross-regional innovation clusters worldwide-
particularly those demonstrating significant achievements in domestic and international regional integration 
processes – we conduct a comparative analysis of differentiated models and pathway implications in technology 
talent sharing. Based on these insights, targeted policy recommendations are proposed to optimize innovation 
resource allocation and enhance collaborative innovation efficiency.

Keywords: sharing of science and technology talents; sharing case; talent sharing model; inter-regional; inter-
organizational
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Abstract: Science bears a special responsibility for social change. As interaction between the public and 
science continues to grow, science communication has accordingly become an important task within Germany’s 
scientific system. This article analyzes the characteristics of science popularization activities in Germany and the 
policy measures taken by the German government to promote the development of science popularization. These 
measures include introducing incentive policies, leading scientific activities, establishing scientific think tanks, 
creating science communication platforms, and supporting new forms of science outreach. The study explores 
the significance of science communication for social life and political decision-making, offering insights that may 
serve as a reference for the rapid development of science popularization in China.
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