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摘   要：6G 是美国前沿科技创新的重点布局领域。根据地缘技术的大国竞争分析框架，对美国 6G

联盟实施策略展开分析。一方面，美国加强与盟友技术合作，重点攻关 6G 领域的关键技术，抢夺技

术制高点和强化技术安全。另一方面，美国组建排他性的 6G 联盟，加强与日韩、欧洲盟友的技术合

作，并将其与既有地区的合作机制融合，提前在 6G 全产业链完成布局。在此背景下，美国 6G 联盟在

芯片制造、网络框架和通信基础设施等领域与中国进行竞争。中国应坚持“以我为主”，聚焦打通核心

技术链条，反制美国科技打压，同时保持与美国及全球的科研交流合作。
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美国 6G 联盟的战略实施与核心驱动研究

6G 被认为是未来 10 年全球最重要的综合性

数字信息基础设施之一。2024 年 9 月，第三代合

作伙伴计划（3rd Generation Partnership Project，

3GPP）首个 6G 业务研究项目——6G 场景用例与

需求研究项目获得正式批准，6G 标准化进程正式

启动 [1]。预计到 2030 年，6G 将实现商用，产生

可观的产业价值 [2]。前沿科技竞争是中美战略竞

争的主要表现之一。中国学界普遍以过去 20 年地

缘政治背景下的技术竞争作为研究背景，揭示了

联盟战略在美国全球战略中的支柱性角色 [3]。在

特朗普 2.0 任期下，美国高度重视其在前沿科技

领域的竞争力，通过极限施压等措施更新技术联

盟策略，持续开展对华科技竞争。先进通信网络

被美国总统科技顾问委员会（President’s Council 
of Advisors on Science and Technology，PCAST）视

为重要未来产业①。本研究将以美国在 6G 领域组

建与推动 6G 联盟的关键行动为案例，分析其如

何通过此类“边疆拓展”行为，在技术“新疆域”

中塑造和巩固领导力，并深入探讨其背后的战略

驱动。通过探析美国组建 6G 联盟态势及其对中

国的影响，为中国发展 6G 和推动前沿技术国际

合作提供建议。
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①　美国 PCAST 在 2021 年 1 月向美国总统提交了《未来产业研究所：美国科学与技术领导力的新模式》咨询报告。报告指出，未

来产业主要是指人工智能、量子信息科学、先进制造、生物技术和先进通信网络等五大领域前沿科技。
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1　技术安全、技术地缘与美国 6G 联盟战略

作为重要的未来产业，6G 研发与治理展现出

明确的技术应用导向，本文以安全韧性、技术市场

和地缘政治等要素为核心，搭建了美国 6G 联盟组

建的分析框架。

1.1　6G 战略的技术—安全特征

6G 战略的技术—安全特征是指在前沿技术驱

动下，一国如何统筹创新发展与技术安全。基于从

“万物互联”向“万物智联”转型的核心目标，全

球 6G 技术路线及标准化制定正在加快进行。美国

将 6G 视为影响美国经济安全的先进通信技术，积

极打造 6G“自强”战略，建设创新场景、营造创

新生态。因此，在联盟组建中，美国需要重点考

虑创新场景价值的获取与安全产业链体系的建构。

在此背景下，美国 6G 联盟积极强化产学研协同

能力，推动形成研发速度和抢占市场的双重优势，

并建立稳定的产业链条。

1.2　6G 战略的技术—地缘特征

6G 战略的技术—地缘特征是指在大国科技博

弈背景下，一国基于各区域与国别之间的技术能力

差异，如何进行有针对性的技术合作。在 6G 等前

沿产业领域，美国构建技术联盟的“盟友”选择标

准已不再以传统地缘政治阵营为依据，而是更侧重

于技术能力、市场布局与供应链韧性，由此形成了

分区域、多层次的 6G 联盟合作框架，并产生了显

著的协同联动效应。此类联盟不仅是一种技术协作

机制，更是美国主动塑造大国科技竞合关系、开展

“机制竞争”的关键工具。其核心目标之一，是集

结联盟体系力量，共同推动符合自身战略利益的6G

国际技术标准制定，以此抢占未来技术应用与全球

市场的主导权。

据此，美国组建6G联盟凸显了其对技术市场、

通信安全和地缘政治等因素的多重考量，形成了技

术安全与技术地缘双重特征，两者之间相互作用，

从而塑造联盟的对内领导力和对外竞争力。图 1 展

示了美国 6G 联盟组建的基本动因与组建逻辑。

2　美国组建 6G 联盟的技术—安全特征

美国积极推动 6G 联盟的组建，重点寻求技术

价值和技术安全两个方面的国家利益，显现出“技

术—安全”综合思路，在积极获取创新场景价值的

同时，布局形成“重点盟友拉拢—机制整体嵌套—

生态优先级打造”的层层递进策略，力图塑造“新

疆域”的领导力。

2.1　掌握数字化进程中的重要环节 
6G 的价值不仅在于其本身的技术飞跃，更

在于其赋能千行百业的拓展应用。这种兼具革命

性民用潜力与关键战略价值的军民两用属性，使

得 6G 成为美国倾力投入、力争主导的科技前沿领

域之一。通信技术的发展对美国经济发展具有重

要作用。例如，美国通过有效配置科技资源，从

4G 商业应用中获得了大量经济收益 [4]。研究机构

Market Research Future 预测到 2040 年，美国 6G

的市场规模将超过 3 400 亿美元 [5]。美国希望通过

在 6G 技术研发竞争中获取优势，带动美国经济发

展。美国通过组建“技术联盟”，有助于更快地

实现技术突破，同时其在国内具有相对完备的科

技成果转化体系，可以更快地推进技术应用，进

一步掌握市场主动权 [6]。

从通信技术赋能行业应用来看，6G 技术预期

将以其超高的数据速率、微秒级的超低延迟及广泛

的频谱利用，重塑许多行业和日常生活的场景。一

是全息通信领域得到技术推进。6G 的高通信速率

和低延迟能力实现了实时全息视频会议，极大地丰

图 1　技术安全与技术地缘视域下的美国 6G联盟组建

资料来源：作者根据分析美国 6G 战略的生成逻辑绘制。
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1 月，美国电信行业解决方案联盟（Alliance for 

Telecommunications Industry Solutions，ATIS）与欧

盟 6G 智能网络和服务联合工作组（Smart Networks 

and Services Joint Undertaking，SNS JU）联合发布

了《超越 5G 与 6G 路线图》，旨在加强双方在 6G

监管政策、频谱分配方面的一致性，还重点强调技

术安全。路线图还指出，应建设新的 6G 韧性机制，

具体涉及供应链建设和受到破坏后的修复 [10]。

2.3　抢占全球创新生态的优势地位

美国 6G 联盟持续拓展的重要原因是“中国正

在推动美国对 6G 的兴趣”[11]。美国逐步打造了以

技术安全为牵引的排他性联盟，刻意将中国大陆排

斥在外，反映了美国对华战略竞争升级的态势。在

特朗普 1.0 时期，美国在科技领域采取了一系列对

华打压手段，实施“科技脱钩”。拜登政府则将“技

术之争”作为对华战略竞争的重要组成部分 [12]。

美国组建“技术联盟”的主要目的是挤占中国在关

键技术领域的市场份额，并将中国在这些领域的科

技研发和产品排除在全球科技设计和制造生态圈之

外 [13]。2024年 2月，美国、英国、澳大利亚、日本、

韩国等 10 个国家发表《支持 6G 原则的联合声明：

设计的安全、开放和弹性》（6G 共同原则）[14]，

将联盟组建布局进行整合。

美国正在进行 6G 战略调整，在兼顾产供链韧

性的同时，进一步将抢占场景创新、打造垂直领

域生态作为优先事项。基于“6G 共同原则”，美

国提出“6G 垂直领域智能网络系统”（Verticals-

enabling Intelligent Network Systems，VINES）的新

概念。2025年 5月，美国国家科学基金会（National 

Science Foundation，NSF）发布 VINES 项目征集

公告，提供基础研究和应用研究两类资助，面向

来自美国、瑞典、芬兰、日本、印度的相关部门

或企业开放申请。值得注意的是，VINES 项目将

2021 年提出的“韧性与智能下一代通信技术”

（Resilient & Intelligent NextG Systems，RINGS）项

目融入其中 [15]，显现出美国对场景创新与安全韧

性优先级的调整，符合特朗普政府强势推动前沿

创新、弱化治理的战略布局。在此背景下，2025 年

6 月 3 日，NSF 将 1 亿美元基金投入 VINES 建设，

支持 6G 垂直领域研发，挖掘自动驾驶汽车、灾害

响应、远程医疗、关键基础设施和智能电网等 6G+

领域的场景应用潜力 [16]。

富了远程工作和社交的交互方式。二是 AI 赋能的

新型通信技术极大地提升了通信系统的智能化能

力、自动化能力，同时提高了工作效率，具体包括

无线物理层的高效数据处理、网络的自动优化、故

障的自动检测与修复，以及安全性的增强。例如，

在智慧城市建设中，采用多接入技术连接更多的设

备和传感器，在通信感知一体化与 AI 的结合下加

速大范围的多节点多源异构数据融合，推动智能

交通系统的实现，优化交通管理并提升公共服务效

率。三是6G技术将推动工业互联网进一步发展。6G

支持远程控制和高度协同的机器人作业，通过实时

数据传输和处理，提升生产效率和安全性。

美国积极组建 6G 联盟，力图加强 6G 前瞻布

局和技术储备，重新掌握网络通信国际话语权 [7]。

美国重点布局的 6G 联盟——Next G 报告直言，建

立该联盟的主要任务之一是整合工业界、政府和学

术界资源，并相较于前几代通信技术更早地开始制

定政策 [8]。

2.2　强化技术安全和产业链韧性

技术的“安全”与盟友的“可靠”成为其组建

联盟的主要选择因素。美国希望以先进通信技术合

作巩固联盟体系，同时又通过国际合作加强供应链

安全。其主要考虑的是，即使组建联盟合作的效果

有限，也要限制和绑定这些国家的科学合作倾向，

以“科技小圈子”打造技术优势，从而达到制约其

他竞争对手的目的。

延续“美国优先”的合作原则，将通信技术

作为联盟合作抓手之一。美国需要通过在先进科

技领域的合作，巩固同盟关系。在 2022 年末召开

的第七届美韩战略经济对话（Strategic Economic 

Dialogue，SED）中，除了关键矿产协议、电动汽

车和电池制造外。持续推进战略性新兴产业的科技

合作成为美韩强化盟友关系的一个重要抓手，两国

在 6G 领域的合作得到进一步深化，双方声称将讨

论通信网络框架合作的内容放在具体科技合作事项

的前面，并在框架建设部分增加关于“可互操作及

安全可靠”的论述 [9]。

推动将 6G 议题与相关机制嵌套，与传统

盟友共同强化供应链安全。依托欧盟 - 美国贸

易和技术委员会（European Union–United States 

Trade and Technology Council，TTC） 协 商 机 制，

美国与欧盟持续加强在 6G 领域的合作。2024 年

 ◇王辛未，姚啸林，刘宇阳，陈　溪：美国 6G 联盟的战略实施与核心驱动研究
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3　美国组建 6G 联盟的技术—地缘特征

北美、东亚和欧洲成为 6G 研发的重点开发区

域。美国根据 6G 研发的技术特点，在东亚、北美

和欧洲地区选定盟友，在蜂窝网络、卫星 / 非地面

网络（Non Terrestrial Network，NTN）、开放无线

接入网络等方面与这些盟友开展合作，对先进技术

进行研发测试，提前整合并组建产业链、供应链网

络。在分区域、差异性布局的基础上，美国力图通

过组建联盟加大 6G 布局力度，以占据国际标准制

定的优势地位。

3.1　组建核心联盟 Next G，打造排他性“精英俱

　　 乐部”

组建 6G 联盟被认为是美国推进产学研合作的

当务之急 [17]。Next G 联盟由美国电话电报公司和

瑞典爱立信公司在 2020 年牵头成立，是美国在 6G

领域的一项重要联盟布局，甚至有评论者认为，

Next G 联盟的工作可以与美国政府的曼哈顿计划

相提并论 [11]。Next G 联盟具有 4 个基本特征：一

是聚焦美国所在的北美地区。一方面可以调动本

地区的科技活力，另一方面可以通过吸引其他国

家和地区的龙头企业参与，在北美汇集优势科技

资源，这与美国要求制造业回流的理念相一致。

二是成员以先进通信领域的龙头企业为主。联盟

由美国企业牵头，由 30 余家高新技术龙头企业

参与，要求形成全产业链的技术研发流程。苹果

（Apple）、谷歌（Google）、高通（Qualcomm）等

美国大型科技企业均参与其中，联盟还包括贝尔

（Bell）、诺基亚（Nokia）、三星（Samsung）等

其他国家和地区的知名电信企业。三是合作机制

兼顾技术与政策导向。2022 年，Next G 发布《6G

路线图：构建北美 6G 领导力基础》报告，主要关

注核心组件技术、无线电技术、系统和网络架构、

可信度，以及网络运营、管理与服务支持等关键

技术，并明确了联盟组成的框架机制 [8]。Next G

的整体成员组由两个部分组成，分别为指导组和

通信与政策委员会。在指导组下设立 6 个具体工

作组：6G 路线图、技术、绿色 6G、社会与经济需

求、波频和技术应用，涵盖技术设计、技术攻关、

需求支持、设备应用等环节。同时，设立技术项

目办公室与各个工作组进行交流（见图 2）。四是

联盟具有明确的排他性。成员邀请的指向性较强，

获邀成员多为与美国关系密切的科技龙头企业，

如德国、韩国、日本等国家和地区的企业，而中

国大陆企业未被纳入 Next G 联盟。

3.2　拓展亚太地区同盟合作领域，构建小多边

　　 网络

日韩两国在 6G 技术专利申请方面具有一定

的全球竞争力 [18]。在此背景下，美国与日韩布局

了 6G 领域的技术研发合作。在美日合作方面，

2021 年 4 月，时任美国总统拜登与日本首相菅义

伟进行会面，宣布启动新的竞争力和韧性伙伴关

系（Competitiveness and Resilience Partnership，

CoRe）[19]。双方达成多项科技合作事项，其中包

括对 6G 进行有针对性的部署。其中，美日共同出

资针对 5G、5G+、6G 等先进通信领域的相关技术

进行研发，美国承诺投入 25 亿美元，日本则承诺

投入 20 亿美元。美日同意合作开展先进信息通信

技术（Information and Communications Technology，

整体成员组

指导组 通信与政策委员会

6G路线图 技术组 绿色6G组 社会与经济
需求组

波频组 技术应用组

技术项目
办公室

工作组

图 2　Next G 工作组框架

资料来源：根据官网（https://www.nextgalliance.org/white_papers/roadmap-to-6g/）发布整理。

·科技战略与政策·
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ICT）的研究、开发、测试和部署，加强数字领域

的竞争力，并强调网络安全和供应商多样性 [20]。

在美韩合作方面，双方利用不同双边机制开展探讨。

在副部长级官员参与的第七届 SED 中，双方提出

加强 5G、6G 及开放无线接入网络合作。在 2021 年

的第六届 SED 中，提出加强在 5G、6G、AI、量子

和生物技术等关键技术和新兴技术领域的联合研发

合作，在“开放、透明、高效”的通信网络架构方

面进行沟通 [21]。在第六届美韩通信技术政策论坛

中，双方重点提及先进通信技术和Open RAN合作，

特别是扩大 6G 技术研发的合作，并在国际电信联

盟、经济合作与发展组织、二十国集团、亚太经合

组织、互联网治理论坛等国际机制中保持密切沟

通 [22]。美国政府推动调动高校、科研院所等研发

实体与行业龙头企业开展技术研发合作，并加强与

盟友国家工商界的合作。例如，美国得克萨斯大学

奥斯汀分校与三星、英伟达等企业共同建立 6G 联

合实验室 [23]。

此外，美国的 6G 和先进通信战略与其一直

强调的印太战略相互联系。2023 年 1 月，美日两

国政府举办的印太地区商业论坛提出印太新经济

倡议。主要内容包括，美国贸易发展署（United 

States Trade and Development Agency，USTDA）批

准为一家位于菲律宾马尼拉的电信公司 NOW 

Telecom 提供资金和技术支持，以帮助菲律宾完成

宽带建设并实现全国 5G 无线的覆盖 [24]。同时，在

美日印澳四方机制下，美国也针对先进通信技术

研发合作与其他3个国家进行沟通。2023年 5月，

美日印澳四方机制在联合声明中宣布，与太平洋

岛国帕劳合作建立部署在太平洋地区的第一个开

放无线接入网络，并声称四方机制可以为各国扩

大电信网络和实现电信网络现代化提供更多的供

应商选择 [25]。

3.3　基于价值观和能力选定欧洲盟友，开展前沿

　 　研发项目合作

在“去风险”论调的加持下，欧美呈现出加强

前沿科技领域合作的态势。在美国NSF等资助下，

欧美正在开展 6G 技术领域的相关国际合作。

2024 年 1 月，Next G 与欧盟 6G SNS JU 联合

发布了美欧 5G+ 与 6G 路线图，宣布加强基金项目

合作，同时在全球监管和标准化机构中建立“价

值观”合作伙伴关系，并在技术验证等方面进行

合作，以促进市场应用 [26]。此外，美国还与较早

研发 6G 的芬兰开展了科研项目合作。芬兰是在移

动通信领域内长期保持竞争力的国家，2019 年首

届 6G 峰会在芬兰召开，并在会上发布了全球首份

6G 白皮书——《6G 无线智能无处不在的关键驱动

与研究挑战》。2022 年，NSF 和美国国立卫生研

究院（National Institutes of Health，NIH）与芬兰科

学院开展合作，共同资助了 11 个联合研发项目。

其中部分项目聚焦于基于 AI 的 6G 移动网络新型

通信技术等领域，项目在 2023—2025 年实施 [27]。

美欧在先进通信领域的合作关系也并非一成

不变。例如，欧洲在推广 5G 基础设施建设中存

在 2 000 亿欧元的资金缺口，多家电信公司提出可

由美国谷歌、脸书、亚马逊等在 5G 时代获得互联

网流量的大型科技巨头“分摊机会成本”，实则是

征收“互联网税”[28]。由此可知，美欧在资金投入

和反垄断方面还需协调。

3.4　加强产学研整合，开展全产业链提前布局

除了分区域布局，在全球层面，美国 6G 联盟

也呈现出加强产学研整合的态势。例如，美国主

导并参与创新光学与无线网全球论坛（Innovative 

Optical and Wireless Network Global Forum，IOWN 

GF），加大技术联盟合作力度。IOWN GF 由日本

电话电报公司、美国英特尔公司、韩国索尼公司共

同倡议成立，于 2020 年成立，目标是建设下一代

通信系统基础设施 [29]。相较于 Next G 主要集聚先

进通信领域的龙头企业，IOWN GF 由来自美国、

欧洲、日本、韩国等 90 余家企业组成，同时还包

括部分高校科研院所，旨在推动产学研结合。

IOWN GF 在成立之初发布了第一版白皮书。

白皮书针对光学和无线网领域的技术发展与合作设

定了短期和中期路线，并以 18 个月为一个阶段，

设定至 2024 年末应实现的目标，重点是在处理数

据的认知通信系统、传输响应速度、计算能力、

能源消耗等方面进行技术研发更新 [30]。2023 年

新出版的第二版白皮书对第一版的内容进行了细

化，报告围绕 6G 整体体系架构展开，不仅指出

了云服务（cloud）、非地面网络（Non Terrestrial 

Network）等技术所面临的具体挑战，还进一步要求，

需对数据中心、光纤传感和后量子安全等关键补充

技术的迭代路径进行分析，以评估并促进整个系统

在实现高性能与高能效方面的潜力 [31]。

 ◇王辛未，姚啸林，刘宇阳，陈　溪：美国 6G 联盟的战略实施与核心驱动研究
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4　美国组建 6G联盟的主要影响及其前景

面对中国综合实力和科技创新能力的快速提

升，美国加大对华科技竞争力度。美国 6G 联盟的

组建打乱了中国头部企业的研发节奏，并在芯片制

造和网络架构方面与中国展开竞争。但美国 6G 联

盟在内部建设、外部拓展、市场联动方面存在缺陷，

联盟战略的具体实践具有难度。

4.1　围绕技术安全打压中国头部企业

中国在先进通信领域快速发展，在 5G 市场

取得成功，5G 标准必要专利声明量全球占比达

42%[32]。中国在 6G 领域的技术研发方面具有相应

优势。2019 年 3 月，中国工业和信息化部推动成

立了IMT-2030（6G）推进组，旨在聚合产学研力量，

推进国际交流合作。推进组在 2021 年 6 月发布了

《6G 总体愿景与潜在技术白皮书》，对 6G 的总

体愿景、应用场景和关键技术进行了分析 [2]。根据

《6G 通信技术专利发展状况报告》数据，全球 6G

领域专利申请量超过 3.8 万项，其中，中国申请量

为 1.3 万项，占比超过 30%，位居世界第一 [33]。学

者通过分析 Innography 数据库专利数据发现，中国

的华为和中兴是 6G 领域全球专利申请量最多的两

家企业 [18]。

随着中国 5G 商业化进展与 6G 核心能力的不

断提升，美国在打造先进通信领域联盟的同时，主

要采取 3 种方式持续对中国通信领域头部企业进行

打压：

一是直接打压。美国将中国华为、中兴纳入“实

体清单”，限制供应商向华为出售 5G 芯片，这直

接导致华为移动终端手机市场占有率大幅下跌。由

于华为在 6G 领域的技术优势，美国的打压仍在持

续。二是干扰合作。美国要求西方国家重新审视是

否使用中国电信设备。在此背景下，部分西方国家

开始强调对华科技合作的“去风险化”，更有部分

国家在电信政策方面做出调整。Strand Consult 在

2022 年 12 月发布的报告显示，欧洲接入中国电信

企业提供的 4G、5G 网络的情况出现了变化。在欧

洲 31 个国家中，有 41% 的移动用户从中国供应商

获得 5G 无线接入网络，而此前在 2020 年从中国

供应商接入4G RAN的比例是51%[34]。挪威、丹麦、

瑞典等国电信商宣布禁用中国华为、中兴 5G 组件，

这主要是因为部分国家的政府在美国压力下，夸大

了对华合作中技术经济领域的安全因素。三是消减

优势。美国在标准制定联盟中推动技术开源，消减

华为、中兴等科技企业在技术方面的优势。一方面，

美国以供应链安全与韧性为由，在联盟体系中大力

推进 Open RAN[35]。另一方面，美国组建和参与 6G

联盟（Next G 和 IOWN GF）的技术链条将华为、

中兴等中国头部企业排除在外。在 6G 技术研发攻

关的关键时期，美国 6G 联盟对中国企业研发节奏

产生冲击，影响中国企业科研进程。

4.2　围绕关键技术产生外溢性红利和复合性影响

美国对华技术博弈的重点聚焦在芯片制造与

网络架构两个方面。一是芯片制造。美国企业如高

通和思科在5G芯片和网络设备领域占据领先地位，

而中国的华为和中兴则在 5G 基站和网络设施建设

中展现了强大的竞争力，各方都在积极为 6G 关键

技术所需的芯片行业进行布局。芯片资源不仅限制

通信行业的发展，还是未来比拼算力的关键核心技

术。二是网络架构。6G网络是空天地一体化的网络，

该网络将地面、空中和太空中的资源进行整合，形

成一个无缝、高效的通信网络。而卫星通信正是该

网络中备受关注的一点，它提供了通信的全球覆盖，

增强了通信的稳定性和扩展性。在美国，以马斯克

为主导的 Space X 正在积极布局星链，通过发射多

颗轨道卫星实现低轨卫星通信，并希望以此为基础，

在卫星网络的辅助下实现进一步的多维资源探测与

控制。

美国对华 6G 及相关先进通信领域的竞争具有

外溢性和复合性的特征。一方面是项目竞争。通信

技术基础设施合作是“一带一路”倡议中的重要建

设内容。2021年，美国提出“重建更好世界”（Build 

Back Better World，B3W）倡议，数字连接（digital 

connectivity）是其中 4 项关键基础设施合作领域之

一 [36]，其软性基建项目对中国“数字丝绸之路”

产生冲击。美国 6G 联盟在推进过程中可能会进一

步涉及相关领域基建项目。另一方面是影响力竞争。

作为推动美国海外基建投资的主要机构，美国国际

开发金融公司（Development Finance Corporation，

DFC）在选择投资目标时提出了环保、人权等方面

的高标准 [37]。2022 年的 G7 峰会提出“全球基础设

施与投资伙伴关系”，强调以意识形态方式搭建伙

伴关系。在美国组建 6G 联盟影响下，“一带一路”

沿线国家间的基建与科技合作可能掺入更多的大国

·科技战略与政策·
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竞争因素，进而产生复合影响。

4.3　围绕受限的联盟有效性建立行动规则

随着 6G 技术研发进程的推进，美国将继续分

阶段实施其技术路线图的规划，并细化联盟的内外

部合作。但是，其在具体推进过程中也存在一定的

难题，实际合作效果可能受到影响。

第一，要求联盟内部成员明确采取追随性策

略，但实施效果不显著。美国组建的 6G 联盟具有

明确的对华针对性，是美国对华科技脱钩断链的

一项举措，其试图打造的联盟的封闭、竞争理念

与国际社会的共识不符。例如，部分国家已经开

始思考对华“去风险”实施中是否存在过度监管、

利益受损等问题 [38]。在此背景下，美国主导的 6G

联盟的参与方会基于国家利益考虑本国 6G 研发与

市场拓展。若美国强行要求盟友追随，效果可能

适得其反。

第二，对外技术合作常附带多种条件，“朋友

圈”拓展力度有限。6G 联盟是以美国为主的“精

英俱乐部”。其与美国所推行的很多合作机制一样，

对合作参与方在市场化水平、政治体制等方面设定

了一系列“标准”。换言之，联盟参与方想要拿到

精英俱乐部的“门票”，还需要满足美国在合作项

目外的其他要求，这种合作方式的一个重要内驱力

是美国所关注的共同价值观。在美国主导推动的

Open-RAN 试点合作项目中体现得尤为明显。尽管

美国可以通过这种方式获得部分合作伙伴，但同样

有一些国家“未达标”或选择其他合作模式，其6G

联盟的项目合作拓展存在难度。

第三，投入稳定性和强度均面临挑战，联动效

果有待观察。目前，美国的 6G 联盟仍以行业龙头

企业作为带动者。然而，美国在该领域采取排他性

措施，可能会干预科技企业等研发主体的市场化行

为，联盟聚合效应难以完全体现。同时，在先进通

信领域，美国更倾向于运用私营资本进行投资，项

目投资规模受限于投资者意愿和市场环境因素。美

国一方面对研发实体合作施加限制，另一方面又没

有足够项目资金进行推动，产学研联动的效果可能

受到制约。

5　结语

美国根据技术研发路线进行预先部署，以美国

行业龙头企业为研发主体，通过政府行为推动合作

联盟组建，强调技术创新与安全韧性，以获取技术

价值和产业优势。美国形成了分区域的差异性 6G

发展策略，目的是在北美提升本土竞争力，在欧

洲联合重点盟友，在亚太针对性开展竞合策略，

推动产学研联合攻关，打造技术链、产业链合作。

美国在明确技术路线的同时，力图主导国际标准

制定，具有浓厚的地缘政治色彩。美国将 6G 战略

嵌入美国整体战略中，与美日、美韩双边合作机制，

美日印澳“四国机制”，美欧科技合作等制度框

架相呼应。

中美均高度重视6G研发创新与技术路线验证。

美国正在积极调动其科技力量推进关键研发和技术

标准制定。中国已经明确将 6G 发展作为国家创新

战略。《2025 年政府工作报告》指出，建立未来

产业投入增长机制，培育生物制造、量子科技、具

身智能、6G 等未来产业 [39]。但是，中美在 6G 战

略的实施上存在差异。美国奉行“技术等级制”，

其技术研发多与价值观盟友和发达国家共同进行。

同时，美国 6G 战略具有明确的竞争性，其视中国

为 6G 领域的主要对手，组建排斥性联盟并对华采

取技术制衡措施。中国则采取开放共赢方式，发布

《全球 6G 创新发展合作倡议》，推动全球统一标

准制定，积极推动全球6G研发创新的开放合作 [40]。

中国应保持战略定力，积极应对美国 6G 联盟

带来的挑战。

第一，加强国内创新生态建设，打造核心创新

链、产业链。围绕核心技术节点开展 6G 研发与产

业链搭建，保障核心技术自主可控。先进通信技术

持续迭代，5G Advanced（5.5G）已经逐渐商业化。

根据行业预判，6G 技术方案的确定进入关键窗口

期 [41]，该阶段是技术链搭建的重要阶段。在美国6G

联盟影响下，中国的 6G 国际合作研究将受到很大

冲击，需要中国进一步提升创新能力，在芯片制造、

网络架构等竞争领域实现高水平科技自立自强。加

强国内 6G 基础研究学术联盟建设，在频谱测试等

技术验证领域统筹研发资源，规划完善关键技术垂

直领域发展路线。探索6G与AI等领域的交叉创新，

挖掘智慧交通、先进医疗等社会服务的场景价值。

支持行业龙头企业发挥研发主体作用，搭建 AI 手

机等 6G 应用层的创新联合体。基于 5G Advanced

的合作模式，依托标准化层次建设，预先打造在芯

片制造等方面的行业生态，拓展创新主体与产业发
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展平台的联通。

第二，采取差异化对美竞合策略，反对无理打

压和科技脱钩。中国面对美国在先进通信领域的冲

击和影响，应坚定维护在国际数字基建项目合作、

企业海外业务拓展等方面的权益与声誉。发挥技术

与管理整合优势，以推动技术平权、保障数据安全、

促进本土就业等协同举措塑造产品竞争力，积极应

对美国通过联盟体系稀释中国先进通信优势的策

略。同时，积极参与推动在国际电信联盟框架内中

美、多边6G合作项目。推动中美高校科研院所在6G

基础研究领域取得进展，坚决反对美国对华“科技

脱钩”的非理性行为。

第三，推进外线联动促成技术合作，制衡美

国 6G 联盟。开展针对性国际合作，应对美国的联

盟策略。考虑到地缘政治、企业实力、市场情况等

因素，美国尤为重视日韩在 6G 联盟中的地位。基

于目前研发态势，可尝试推动在 6G 领域中日韩不

竞争，降低研发阻力。中国、匈牙利①等国家在 6G

领域具有研究基础，可通过联合实验室等方式加强

与中东欧国家研发合作。加强与周边国家在先进通

信等领域的区域尺度的科技与产业合作，在区域

融合视角或更大市场规模激励下，培育并吸引更

多懂技术、市场、法规的复合型人才 [42]。搭建行

业交流平台，举办高水平 6G 领域国际会议，吸引

专业人才参与，促进 6G 技术领域的交流。积极对

接行业国际组织，参与国际标准制定，掌握 6G 领

域国际话语权。■
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Abstract: The sixth generation telecommunication (6G) is the key field for cutting-edge technological innovation 
in the United States. Based on the analysis framework of great power competition in geopolitical technology, the 
paper conducts an analysis of the implementation strategy of the United States 6G alliance. The United States 
jointly establishes the 6G Alliance. The United States 6G Alliance focuses on key priorities technology to seize 
technological value and strengthen technological security. At the same time, the United States establishes and leads 
exclusive alliance. While, it attaches great importance to technical cooperation with Japan, South Korea and Europe, 
which embedding it into existing regional cooperation mechanisms. 6G alliance is carrying out of the entire industry 
chain in advance. Under the background, the United States 6G alliance tries to imposed the impact on the operation 
of Chinese leading enterprises. In conclusion, the paper suggests that China can focus on connecting core technology 
chain by own innovation pace. While countering unreasonable technological suppression, it can maintain normal 
scientific research cooperation with the United States and the world.
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