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摘   要：基于特朗普 2.0 执政首年美国科技与移民政策调整及其引发的连锁反应，梳理分析了主要国

家与地区的针对性引才策略。一是欧洲协同构建开放与稳定的学术环境，通过欧盟层面资助与成员

国计划，吸引因政治或经费因素考虑离开美国的科研人员；二是日本、韩国等亚洲国家实施以产业需求

为导向，围绕人工智能、半导体等关键领域进行精准引才的模式；三是加拿大、澳大利亚及中东地区

凭借地缘便利、资本投入或专项计划加入竞争。最后，对当前全球引才策略演变的特征进行了分析，并

为中国有效吸引与汇聚国际顶尖人才提供了相关启示。
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特朗普 2.0 执政首年背景下主要国家和地区
引才战略新动向研究

在百年未有之大变局加速演进的全球化时代，

科技人才日益成为驱动国家与地区科技创新、引

领经济发展的核心战略资源。习近平总书记深刻

指出，“世界科技强国必须能够在全球范围内吸

引人才、留住人才、用好人才。中国要实现高水

平科技自立自强，归根结底要靠高水平创新人才”。

这一论断明确了人才在国家创新体系中的根本性

地位。主要国家纷纷将吸引高端人才提升至国家

战略层面，通过一系列优惠政策争夺智力资源，

以重塑全球科技竞争格局。长期以来，美国凭借其

顶尖的高等教育体系、雄厚的科研资金和相对开放

的移民政策，形成了强大的人才虹吸效应，构建了

一套将全球智力资源转化为国家实力的成熟体系。

特朗普 2.0 执政首年的政策转向，正使这一体系面

临日趋显著的挑战。

1　特朗普 2.0 政府的政策动向及其对全球科
　  研人才生态的影响

2025 年特朗普重返白宫后，其“美国优先”

理念在科技与移民领域继续延伸。特朗普 2.0 执政

首年在科研经费分配、高技能移民政策，以及与精

英大学关系等方面进行了一系列调整，导致美国科

研环境发生震荡，其传统的人才吸引力面临严峻考

验。尤为显著的是，其高技能移民政策呈现出对其

第一任期政策的系统性深化，不仅延续了提高薪资

门槛、收紧签证审批、限制关联群体等一系列做

法 [1]，更重要的是，在政策实施层面相关措施已从

依靠内部备忘录等易受司法挑战的行政手段，转向

了通过完整法规制定程序将限制措施固化为稳定性

更高的正式法规。这一系列调整并非孤立进行，而

是与科研经费的导向、对高等教育机构的监管等政

策协同互动，共同构成一个影响深远的多维政策环

境，其核心在于将国家安全与意识形态考量置于人

才竞争与科技创新需求之上的政策取向。 

1.1　政策动向

1.1.1　科研经费的战略性调整及其政策取向

特朗普政府针对 2026 年联邦科研预算进行了

大规模的结构性调整，其核心特点是选择性削减与
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战略性倾斜，这一举措直接冲击了美国的基础研究

与人才培养的发展布局。国家卫生研究院（National 

Institutes of Health，NIH）、国家科学基金会（National 

Science Foundation，NSF）、国家航空航天局（National 

Aeronautics and Space Administration，NASA）等核

心机构的预算成为调整重点。其中，NIH 的预算拟

削减约 37%，NSF 的预算削减近 57%（其下属的

教育和人力资源局预算削减 42%），这直接冲击

了 NSF 研究生研究奖学金计划（Graduate Research 

Fellowship Program，GRFP）等关键人才培养项目 [2]。

这些削减并非均衡分布，而是带有鲜明的政治与

意识形态取向，体现在对不同科研领域的差异化

对待方面。例如，在 NSF 框架内，人工智能和量

子信息科学等被视为“未来产业”的领域未受影

响，而气候、清洁能源、社会行为与经济科学等

领域则成为削减重灾区；NIH 此前终止的拨款大多

集中于多样性、公平与包容（Diversity, Equity, and 

Inclusion，DEI）、LGBTQ+ 健康等领域的研究 [3]。

这种差异化对待在 NIH 对性别肯定护理（Gender-

Affirming Care，GAC）专项研究的打击中体现得

尤为明显：在 2025 年 3 月初的 3 周内，64 项相关

资助中有 41 项（占 64.1%）被集中终止，涉及近

2 200 万美元已承诺但未拨付的研究经费，同时导

致大量已投入的科研资源中断 [4]。与此同时，预算

调整也展现出明确的战略倾斜。例如，NASA 在总

体预算收缩的情况下，仍为火星探测项目单独划拨

10 亿美元，并加速推进商业航天模式，计划以“更

具性价比的商业航天系统”替代传统项目 [5]。这种

将科研经费工具化、服务于特定国家议程与意识形

态考量的做法，不仅加剧了美国科研生态的结构性

失衡，冲击了其多样性与学术自由，也显著增加了

人才外流的风险。

1.1.2　签证与移民制度的收紧及筛选逻辑转向

特朗普 2.0 执政首年在移民领域的政策调整，

呈现出普遍性收紧与精准化筛选相结合的特征。

首先，政府对传统的高技能人才引进通道进行了普

遍性收紧，并提升了准入门槛。其标志性举措是

于 2025 年 9 月签署行政命令，改革 H-1B 签证项

目，旨在将其限定于引进“顶尖且不可替代”的人

才，并推动企业优先雇佣本土员工。这标志着美国

人才筛选逻辑从“广泛吸纳”到“精英优选”的明

确转向 [6]。其次，政策表现出强烈的地缘政治与意

识形态针对性。2025 年 5 月，美国国务院与国土

安全部宣布将“大力撤销”在关键科学与技术领域

学习的部分中国学生的签证，并计划加强对来自中

国内地和香港所有签证申请的审查 [7]。在签证审批

执行层面，全球范围内的 F 签（常见学生签证）、

M 签（职业教育签证）与 J 签（访问学者签证）签

证预约曾一度全面暂停 [8]，在恢复后美方还要求

申请人公开社交媒体信息以供审查，这直接导致

2025 年秋季美国高校新入学国际学生人数同比下

降 17%[9]。最后，政策引入了以资本为导向的新筛

选维度。政府推出了允许通过大额投资快速获取永

久居留权的“金卡”签证计划。这一举措不仅引发

了关于移民体系公平性的广泛争议，更深刻地揭示

了其人才筛选逻辑中资本权重的显著提升，进一步

偏离了传统的以技能与贡献为核心的评价标准[10]。

1.1.3　学术与职业发展生态的政策干预及其影响

在特朗普 2.0 时期，美国政府与高等教育机构

的关系趋于紧张与对立，其对学术自治的干预从

政治与财政两个关键维度进行系统性介入。在政治

维度，美国国会委员会通过调查施压，直接干预高

校的国际合作。例如，田纳西大学诺克斯维尔分校

与密歇根大学等机构，在压力下被迫终止了与中国

国家留学基金委或中国高校的长期合作项目 [11]。

在财政维度，政府实施了双重挤压策略。一方面，

美国国会拟议大幅提高以哈佛大学为代表的精英

高校的捐赠基金投资收益税率（从 1.4% 提至最高

21.0%）；另一方面，联邦研究拨款中的间接经费

（用于支持实验室运营、管理等）被大幅削减，直

接削弱了高校支撑前沿科研的财务基础。作为美国

高等教育的象征，哈佛大学集中体现了这种系统性

干预的综合影响。政府通过威胁其认证资格、冻结

联邦资金乃至最终撤销其招收国际学生的签证认证

权限等多种手段对其施压 [12]。哈佛大学的案例成

为一个关键信号，标志着政策干预已从个别领域蔓

延至学术核心，这正成为影响全球科技人才重新评

估赴美留学与职业发展前景，并可能促使流动方向

发生转变的重要催化剂。

1.2　政策影响与人才外流趋势

特朗普 2.0 政府首年颁布的一系列政策对美国

科技人才生态的冲击，已从潜在忧虑演变为切实的
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·科技人才研究·

人才外流趋势。这一趋势首先体现在高涨的离美意

愿上。《自然》杂志2025年的调查表明，在1 650名

受访的美国科学家中，考虑离开美国的科学家占

75.0%，其首选目的地为欧洲和加拿大；其中，在决

定未来科研竞争力的早期职业研究人员中，这一倾

向更为显著，分别有 79.4% 的硕士研究生和 75.0%

的博士研究生持相同看法（见表 1）[13]。

减或签证限制而考虑离开美国的全球科研人才（见

表 2）。

在欧盟层面，这一战略体现为统一的价值观叙

事与大规模资金支持。欧盟委员会主席乌尔苏拉·冯

德莱恩公开强调“科学是未来发展的关键，欧洲不

会在原则问题上妥协”，并于 2025 年 5 月正式发起

为期 3 年的“为科学选择欧洲”（Choose Europe for 

Science）一揽子计划，计划于 2025—2027 年投入

5 亿欧元设立专项资助，以支持包括玛丽·居里行

动计划（Marie Skłodowska-Curie Actions，MSCA）、

欧洲研究理事会（European Research Council，

ERC）“超级资助”在内的多项举措，并推动立法

保障科研自由 [15]。其中，ERC 将新设 7 年期的“超

级资助”，并为迁居欧洲的受资助者提供翻倍至

200 万欧元的安置补贴；作为核心执行工具之一，

MSCA 在 2025 年启动了总额超 12.5 亿欧元的资助计

划，首次新增了预算为2 250.0万欧元、采用“3+2”

稳定职业路径的“为科学选择欧洲”试点项目，为

那些寻求稳定、开放科研环境的全球科学家，特别

是受美国政策变动影响的群体，提供了可落地的职

业通道 [15]。

在国家层面，欧洲主要国家则以差异化的政策

工具协同强化这一“避风港”定位。法国的行动最

为系统和主动，其策略已从高层政治表态发展为包

含具体路径的“科学避风港”系统性工程。法国总

统马克龙公开声明“欧洲必须成为科研自由的避风

港”[16]。2025年4月启动的“为科学选择法国（Choose 

France for Science）”国家级平台是这一工程的核

心，由法国国家科研署主导，旨在吸引国际顶尖

科研人才，特别是受美国政策影响的学者 [17]。法

国国家科研中心（Centre National de la Recherche 

Scientifique，CNRS）同步推出“选择 CNRS 从事

科学研究”独立倡议，为受政治动机影响而遭遇研

究经费削减的学者提供博士后、资深研究员、终身

教职和国际教席 4 个层级的职业通道。政府层面还

提议为面临政治压力的研究人员设立“科学难民”

身份和“紧急科学签证”，高校层面则由艾克斯—

马赛大学于 2025 年 3 月启动“科学安全地带”计

划及 “科学安全避风港”计划，向受到经费削减

威胁的美国科学家敞开大门 [18]。德国推出“千人 +

计划”（Global Minds Initiative Germany）人才项目

表 1　美国科学家考虑离开的比例（按职业阶段分类）

职业阶段 调查人数 / 人 考虑离开人数 / 人 比例 /%

硕士研究生 690 548 79.4

博士研究生 340 255 75.0

数据来源：根据《自然》杂志 2025 年 3 月的调查数据整理。

更关键的信号来自人才双向流动的净变化：

同期，美国科学家对加拿大和欧洲职位的申请量

分别增长了 41% 和 32%，而加拿大和欧洲研究人

员申请美国职位的数量则分别下降 13% 和 41%，

这表明美国在全球人才市场中的传统吸引力出现

逆转 [14]。

此次外流潮中，受冲击最深、流动性最高的

4 类群体是：一是持 H-1B 签证且处于绿卡排期阶

段的中青年科技工作者；二是从事人工智能、半导

体、生物技术等前沿“敏感”技术领域工作、面临

严格审查的华裔研究人员；三是依赖 NIH、NSF 等

联邦经费的基础学科研究人员；四是计划赴美或留

美发展的国际留学生，尤其是科学、技术、工程和

数学（Science Technology Engineering Mathematics，

STEM）专业学生。

2　主要国家和地区引才新动向与特征

特朗普 2.0 政府的政策冲击，不仅引发了在美

科技人才的潜在流动，更促使主要国家和地区迅速

行动，推出了一系列系统性、多层次的战略举措，

其不仅局限于通过短期激励措施吸引人才，更着眼

于构建长期具有全球竞争力的科研生态系统。

2.1　欧洲的学术避风港叙事

面对美国科技与人才政策的变动，欧洲国家迅

速构建起一套以“学术自由与开放”为核心价值导

向的协同引才战略，旨在吸引因政治干预、经费削
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表 2　特朗普 2.0 执政首年欧洲主要国家和地区引才举措概览

国家 / 地区 主导机构 计划 / 举措 出台时间 主要内容 目标群体

欧盟 欧盟委员会 “为科学选择
 欧洲”一揽子计划

2025 年
5 月

1. 计划设立总额 5 亿欧元（2025—
2027 年） 的 专 项 基 金（ 包 括
ERC、MSCA 等）；
2. 建立线上平台，连接全球人才与
欧洲的科研工作机会；
3.简 化 研 究 人 员 签 证 与 居
留 流 程， 提 供 便 利 服 务；…
4. 计划通过新法律，将科研自由写
入法案，以捍卫科学独立性

全球顶尖科研人才，特别
是受政治干预，寻求长期
稳定研究环境的学者

法国 法国国家
研究署
（Agence 

Nationale de la 
Recherche，

ANR）

“为科学选择
  法国” 平台

2025 年
4 月

1. 设立国家级平台，ANR 运营，匹
配国际研究人员与法国实验室；
2. 作为“法国 2030”投资计划的
一部分，为接待项目提供最高 50%
的配套资金支持，首批投入约 1 亿
欧元

全球顶尖科研人员，特别
是因国际环境变化（如美
国科研政策不确定性）而
考虑迁移的、处于职业发
展中期的国际学者

法国国家
科研中心

“选择 CNRS 从事
科学研究”独立

倡议

2025 年
4 月

提供博士后岗位、资深研究员职位、
终身教职路径、国际教席四层级的
职业通道

因政治动机遭遇研究经费
削减的全球学者

德国 德国政府、
德国联邦教
研部、高校

“千人 + 计划” 2025 年
5 月

吸引国际科学人才，承诺为国际学
者和学生提供更便捷的签证流程，
并致力于将德国打造成学术自由的
避风港 

国际顶尖科研人才；面临
美国科研环境不确定性的
学者

马克斯·普
朗克科学促

进协会

“马克斯·普朗
克跨大西洋计

划”（Max Planck 
Transatlantic 
Initiative）

2025 年
8 月

1. 与美国一流科研机构共同设立虚
拟或实体联合研究中心；
2. 设立人才接收机制，为因非学术
原因（如签证拒签、政治压力、经
费中断）无法继续在美国工作的研
究人员提供高级独立研究岗位（如
独立研究组长、客座主任科学家）

受美国科研环境不确定性
影响的杰出国际研究人员
（不限国籍），特别是
博士后、青年首席研究员
及具有独立课题能力的科
学家

西班牙 西班牙科学
与创新部

海外人才吸引计划
2025

2025 年
3 月

1. 单个项目资助上限从 80 万欧元
提升至 120 万欧元，新增经费可
用于团队成员迁移安置、家属支
持、国际差旅及初期实验室建设；…
2. 资助期限为 3 ～ 5 年

受地缘政治或政策变动影
响、寻求稳定科研环境的
国际顶尖研究人员（不限
国籍），特别鼓励来自科
研自由受限或经费大幅削
减国家（包括美国）的学
者申请

比利时 法语布鲁塞
尔自由大学
及荷语布鲁
塞尔自由

大学

人才吸引计划 2025 年
3 月

1. 两校共同提供 36 个为期 30 个月
的博士后职位，并配套提供 18 套
公寓解决住宿；
2. 设立专属联络点并提供一站式信
息平台

因意识形态原因面临研究
资金损失的美国研究人
员，同时也面向所有国际
研究人员

意大利 意大利大学
与研究部

“Young 
Researchers ERC 
2025”专项基金

2025 年
4 月

设立总额 5 000 万欧元的基金，单
个项目最高资助 100 万欧元，期限
最长为 36 个月。资助对象为在意
大利境外获得 ERC 启动或巩固资
助，但因非学术原因被迫终止项目
的年轻研究人员

已获得 ERC 资助但因环
境变化被迫中断项目的外
国青年研究人员（含非欧
盟学者）
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续表

并简化签证办理流程。其文化部长积极邀请哈佛大

学在德国设立“流放校园”[15]。马克斯·普朗克科

学促进协会也启动了“跨大西洋计划”，计划与顶

尖美国机构共同建立新的合作研究中心，并为那些

不得不离开美国的杰出研究人员提供主任职位[19]。

西班牙 [20]、比利时 [21]、意大利 [22]、瑞典 [23-24] 等国

家也纷纷推出针对性计划，或明文关注受轻视的美

国研究者，或支持因意识形态原因面临资金损失的

学者，或资助项目中断的年轻外国研究人员。已脱

离欧盟的英国同样加入了这场人才竞争，其政府、

英国皇家学会及英国皇家工程院联合公布引才计

划，目标特别指向因特朗普政策而打算离开美国的

科研人员 [15]。与此同时，英国皇家学会设立了总

额最高达 3 000 万英镑的“法拉第奖学金”，单个

科学家或团队最高可获得 400 万英镑的资助，以此

提供强有力的职业替代选项。在这一系列从欧盟到

主要成员国，甚至包含已脱欧的英国的协同行动

下，欧洲正系统性地向全球科研人才塑造一个以

“自由、稳定、开放”为标签的“学术避风港”整

体形象，以期在全球人才格局重塑中占据主动地位。

2.2　亚洲的国家战略导向产业竞争路径

与欧洲强调价值认同的引才模式不同，以日

本、韩国为代表的亚洲国家，则采取了高度务实、

以国家战略与产业需求为导向的路径。其引才策略

以国家核心产业布局为锚点，通过精准化、高效化

的“靶向引才”机制，实现快速获取关键技术领域

的人力资本优势（见表 3）。

日本的策略侧重于系统性研发生态的整体

优化与科研枢纽建设。作为关键举措，日本政府

于 2025 年 6 月正式推出预算规模达 1 000 亿日元

（ 约 合 49.40 亿 元） 的“J-RISE 倡 议”（Japan 

Research & Innovation for Scientific Excellence）。该

倡议具有明确的技术优先级，将人工智能、量子技

术及半导体等前沿领域列为资助重点。其核心措施

包括建立具有国际竞争力的薪酬体系、系统构建

全英语科研环境，旨在整体提升本国研发生态的

吸引力，将日本打造为全球顶尖的科研枢纽 [25]。

韩国政策界与智库敏锐地将美国 H-1B 签证政策的

收紧视为吸引高端人才、减缓本国人才外流的战

略时间窗口。为此，韩国设定了至 2030 年在人工

智能、生物科技及半导体领域引进 2 000 名顶尖人

才的明确目标 [26]。为实现这一目标，韩国构建了

由法律、专门机构与专项计划组成的政策框架。首

先，以 2025 年 1 月生效的《尖端产业人才创新特

别法》（Act on Special Measures for Attracting Global 

Talent in Advanced Industries）作为顶层法律依据。

其次，依据该法律于同年 2 月在韩国贸易投资振兴

公 社（Korea Trade-Investment Promotion Agency，

KOTRA）下设“海外人才吸引中心”，该中心的

核心职能是核发“K-Tech Pass”认证，并为持证

国家 / 地区 主导机构 计划 / 举措 出台时间 主要内容 目标群体

瑞典 瑞典战略研
究基金会

英瓦尔·卡尔松奖
（Ingvar Carlsson 

Award）

2025 年
5 月

1. 资助金额最高达 4 000 万瑞典克
朗（约合 360 万欧元），覆盖 5 年
期薪资、团队建设、设备购置及国
际合作；
2. 获奖者须全职入职瑞典高校或研
究机构，并建立长期研究团队

旅居海外的瑞典籍顶尖研
究人员（不限于美国），
但优先考虑在美国从事战
略领域研究、因政策环境
变化考虑回国者

英国 英国皇家
学会

法拉第奖学
金（Faraday 
Fellowship）

2025 年
5 月

1. 总资金规模达 3 000 万英镑，为
个人科学家或研究团队提供最高
400 万英镑的长期资助（特殊情况
下可更高）；
2. 资助期限为 5 ～ 10 年；
3. 虽公开表述为“面向全球顶尖人
才”，但皇家学会内部文件及负责
人多次强调，该计划特别关注“因
政治环境恶化而考虑离开美国的科
研人员”

全球顶尖科学家，特别是
因特朗普政府科研政策收
紧而计划离开美国的研究
人员（不限国籍）

·科技人才研究·
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表 3　特朗普 2.0 执政首年日本、韩国引才举措概览

国家 / 地区 主导机构 计划 / 举措 出台时间 主要内容 目标群体

日本 文部科学省
主导

“J-RISE 倡议”
（Japan Research 

& Innovation 
for Scientific 
Excellence）

2025 年 6
月

1. 投入 1 000 亿日元（含大学基金
收益及年度预算），用于吸引海外
顶尖学者；
2. 通过 “国际卓越研究型大学” 
等项目，推动人事与薪酬改革（目
标为提供与美国同等水准的薪酬及
英语办公环境），并加强海外宣传；
3. 日本科学技术振兴机构（JST）
启动了“全球卓越人才招聘研究大
学强化项目（EXPERT-J）”，在
3 年内提供 33 亿日元，支持 11 所
大学以国际标准待遇招聘海外青年
学者，并原则上为其提供终身教职
路径；
4. 重点支持人工智能、量子技术、
半导体等前沿领域的国际合作研究

海外优秀研究学者，特
别是受国际人才竞争（如
美国政策变动）影响、
考虑迁移的顶尖科学家

韩国 科学技术信
息通信部与
产业通商资

源部

尖端产业人才
创新特别法

2025 年 1
月

1. 在法律上确立“海外尖端人才
快速引进制度”，赋予政府在签证、
居留、税收和子女教育等方面突
破常规行政程序的权限；
2. 2025年 2月 1日，正式设立“海
外人才吸引中心”（Global Talent 
Center，GTC）并投入运作，提供“一
站式”服务

人工智能、量子技术、
半导体、航空航天、机
器人、生物技术、下一
代电池、网络安全等国
家战略尖端产业领域的
海外专业人才（含研究
人员、工程师、技术创
业者），不限国籍，但
须具备国际公认成就或
产业关键技能

人才提供从职业对接到生活安置的全链条集成服

务 [27]。最后，2025 年 4 月，韩国推出精准的“顶

级签证计划”，该计划面向半导体、生物技术、二

次电池和显示器等特定领域的顶尖人才，提供一套

极具竞争力的激励方案，包括快速获得 F-2 居留

签证、3 年后转永居通道、配偶就业自由的权利，

以及 10 年所得税减免优惠 [28]。上述实践表明，亚

洲国家通过人才战略与产业政策的深度绑定，正

以精准化制度供给参与全球科技竞争制高点的争

夺。日韩两国的实践共同诠释了一种区别于价值

叙事的产业人才竞争范式。其核心特征在于以国

家战略产业需求为根本出发点，结合立法保障、

机构创新与针对性激励政策，实施目标明确的人力

资本引进战略。

2.3　其他地区的策略

除欧洲与亚洲的主流竞争模式外，部分国家与

地区基于自身独特的资源或地缘条件，制定了差异

化的人才竞争策略（见表 4）。

以沙特阿拉伯、阿联酋为代表的中东地区，

其策略主要依托雄厚的资本实力与国家层面的战

略规划。这些国家通过“2030 愿景”及“国家人

工智能战略”等顶层设计，系统性地营造了有利

的商业与政策环境，例如，为技术人才提供长期

居留许可（如“黄金签证”）、简化商业流程并

提供创业激励，旨在吸引全球人工智能等前沿科

技领域的企业与人才，快速建设区域性的人工智

能创新与产业枢纽 [29]。加拿大则利用了其与美国

毗邻的地理优势，采取了针对性极强的政策。作

为美国的邻国，加拿大敏锐地捕捉到了美国移民

政策波动所产生的人才外溢效应。其政府《2025年

预算》（2025—2026 年财政年度）设置的 17 亿加

元专项预算中，包含一项关键措施：为已获得美

国 H-1B 签证的科技人才设立快速的移民审批通

道。此举旨在直接吸引那些已有美国工作经验，
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但可能因签证政策不确定性而考虑迁居的高技能

人才。澳大利亚的策略则由其国家级学术机构主

导，侧重选择性引进与人才回流。澳大利亚科学院

于2025年4月启动的“全球人才吸引计划”（Global 

Talent Attraction Program），通过竞争性资助机制，

重点吸引两类研究者：一是因海外科研环境变化而

寻求流动的国际顶尖科学家；二是希望回国发展的

海外澳大利亚籍科研人员，以期实现引进外部智力

与促成本国人才回归的双重效益。

3　结论与启示

在特朗普 2.0 执政首年，全球科技人才竞争格

局发生深刻演变。面对国际人才流动新态势，主要

国家和地区相继在移民政策、科研生态与专项人才

计划等方面采取了一系列适应性举措。这场围绕全

球高端智力资源的战略布局，已不再局限于薪酬、

经费等物质条件竞争，而日益扩展至制度稳定性、

战略前瞻性与创新生态系统韧性的多层次博弈。这

一转变不仅影响国际科技力量对比，更为中国完善

具有全球竞争力的人才制度体系，推动高水平科技

自立自强提供了重要借鉴与启示。

3.1　特朗普 2.0 执政首年主要国家与地区引才策略

　　 的特征

3.1.1　价值叙事与制度保障相结合

高端科技人才在做出国际流动的选择时，正在

从对薪资、设备等显性资源的简单比较，转向对一

国制度环境与创新生态的整体评估。这种生态的优

劣，往往体现在制度的稳定性与连续性、科研环境

的自主性、资源配置的公正性，以及长期发展的可

持续性等方面。以部分欧洲国家为例，其着力塑造

的“学术自由避风港”形象，实质上是针对美国科

技政策不确定性所提出的制度替代方案。同时，此

类价值叙事并非停留在宣传层面，而是通过具体制

度设计予以落实，例如，欧盟推动将科研自由纳入

法律保障框架，法国提出设立“科学难民”身份及“紧

急科学签证”机制。这表明，有效的引才策略正逐

步从提供短期优厚待遇，转向构建可信、稳定的制

度环境，以回应人才对长期发展环境的根本关切。

3.1.2　引才目标与国家战略紧密对接

部分主要国家和地区的引才举措呈现出显著

表 4　特朗普 2.0 执政首年加拿大、澳大利亚引才举措概览

国家 / 地区 主导机构 计划 / 举措 出台时间 主要内容 目标群体

加拿大 加拿大政府 财政预算增加 2025 年 11
月

1. 在政府《2025 年预算》（2025—
2026 年财政年度）中，其中 17 亿
加元（12亿美元）用于一系列旨在
鼓励外国科学家和研究生迁居加拿
大的措施；
2. 自 2025—2026 财年起，在 13 年
内向三大研究资助委员会提供10亿
加元，用于招募杰出的国际科学家；
3. 在未来 3 年内投入 1.336 亿加元
用于帮助博士后和博士生移居加
拿大；
4.为已持有美国H-1B签证的人启
动一条加速移民通道

外国科学家和研究生，
特别是持有美国 H-1B
签证的人才

澳大利亚 澳大利亚科
学院

“全球人才吸引
计划”（Global 
Talent Attraction 
Program, GTAP）

2025 年 4
月

1. 提供竞争性人才安置资助，支持
澳大利亚高校和研究机构为引进人
才提供：启动资金（最高 200 万澳
元）、实验室空间、博士生名额、
家属安置及跨文化融入服务；
2. 建立“快速匹配网络”，基于科
学院研究人员与全球同行（尤其是
美国）的合作关系，精准识别潜在
迁移需求

1. 因政策或科研环境恶
化而考虑离开美国的顶
尖科学家（不限国籍）；
2. 海外优秀的澳大利亚
籍科研人员（特别是曾
在美国、欧洲从事前沿
研究者），鼓励其“回流”

·科技人才研究·
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的战略聚焦特性，其重点领域与国家核心产业布局

及中长期科技发展规划高度吻合。例如，日本与韩

国在人工智能、半导体等关键领域推出针对性引才

计划。其内在逻辑在于，在全球科技竞争日趋激烈

的背景下，吸引服务于国家优先战略的顶尖人才，

已成为实现关键领域技术突破与产业升级的重要路

径，也是将国家战略需求转化为人才竞争优势的必

然选择。这反映出，广泛而无差别的人才政策效益

逐渐递减，而与国家战略精准对接的引才模式，更

有利于将高端人才嵌入国家创新体系的关键节点。

3.1.3　多层协同与多元主体参与的网络化运作

欧洲引才行动呈现多层次、网络化协同特征。

在区域一体化层面，欧盟通过“为科学选择欧洲”

计划投入 5 亿欧元设立专项资助，强化整体协调

与资源整合；在国家与机构层面，则涌现出一系

列灵活、互补的引才举措。例如，德国马克斯·普

朗克科学促进协会推出“跨大西洋计划”，为

离开美国的杰出研究人员提供主任职位；西班牙

“ATRAE 2025”计划明确将受政策影响的美国研

究人员列为重点引进对象。这种“区域一体化协

调—国家主导—机构自主”相结合的多层网络，

有助于形成政策合力，为不同背景、不同领域的

高端人才提供差异化支持，共同塑造开放而有吸

引力的人才流动格局。

3.2　对中国的启示

一是将构建可信、稳定和可预期的科研生态作

为长期基础性工程。全球人才流动决策的核心依据

已转向对制度环境与发展生态的整体评估。美国科

研环境出现的波动，根源在于政策不确定性与学术

自治面临挑战。因此，中国应在保障研发投入的同

时，致力于完善尊重科研规律、保护知识产权、支

持原始创新的制度体系。其战略目标是，通过持续

增强政策透明度与连续性，系统优化外籍人才在华

发展的职业路径与生活环境，从根本上提升中国创

新体系的国际声誉与长期吸引力。

二是推动人才布局与国家战略科技力量建设

深度协同。主要经济体的精准引才模式显示，普惠

性政策的边际效益正在递减。中国应借鉴此经验，

推动人才战略与国家战略需求精准对接。具体而言，

需围绕国家重大需求与产业链关键环节，精准识别

并引进相关领域的顶尖人才及团队。政策制定的核

心原则是构建以国家重大项目和重大创新平台为牵

引的人才汇聚机制，促进人才链、创新链与产业链

的有机融合，确保高端人才集聚切实服务于国家战

略目标的实现。

三是在维护科技安全的前提下，通过主动引领

高水平开放合作，汇聚全球智力资源。面对全球人

才流动格局的重构，中国应在开放合作中把握主动。

一方面，可参考欧盟“为科学选择欧洲”等计划经

验，主动发起或牵头组织国际大科学计划与专项人

才交流项目，吸引全球优秀科学家来华工作或开展

合作研究。另一方面，应持续鼓励和支持国内高校、

科研机构与国际顶尖学术组织建立深度、稳定的合

作关系，共同应对全球性挑战。通过主动参与开放

合作，拓展多元合作伙伴关系，凝聚全球学术共识，

吸引认同开放科学理念的全球智力资源，实现在维

护安全底线与拓展开放合作之间的动态平衡。■
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Abstract: This paper explores the adjustments in U.S. science and technology and immigration policies during 
the first year of the Trump 2.0 administration and their impact on global talent mobility, with a focus on analyzing 
the responsive talent attraction strategies of major countries and regions worldwide. This paper shows that 
different countries and regions have adopted differentiated approaches based on their own positioning: Europe has 
focused on building an open and stable academic environment, attracting researchers who leave the United States 
due to political or funding considerations through E.U.-level collaborative programs and member states’ special 
grants; Asian countries such as Japan and South Korea are implementing an industry-demand-driven model, 
focusing on precise talent attraction in key fields like artificial intelligence and semiconductors; Canada, Australia, 
and the Middle East are joining the competition by leveraging geographic advantages, capital investment, or 
specialized programs. Finally, the characteristics of the evolution of current global talent attraction strategies are 
analyzed, and relevant insights are provided for China to effectively attract and gather top international talents.

Keywords: Trump 2.0; tech talent mobility; scientific and technological talents; immigration policy; research 
ecosystem
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