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摘   要：中国台湾地区新竹科学园区被誉为“东方硅谷”，是全球科技创新与产业聚落发展的典范。从

科技创新管理的理论视角出发，系统梳理了新竹科学园区四十多年的发展历程，并动态运用波特钻石

模型剖析其六大要素在不同发展阶段的互动关系与演变路径，旨在揭示其成功背后的核心管理机制。

通过分析可以看出：总体上新竹科学园区的发展可分为五个阶段，在前三个阶段台湾地区行政管理机

构实施的产业孵化政策在其发展中起到了主导作用。在后两个阶段，其治理模式从直接干预成功转

向为创新生态系统的赋能与催化。管理者在不同阶段恰当的扮演了不同的角色。最后借鉴其经验并针

对中国大陆地区集成电路产业现状，提出几点建议。
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科技创新管理视角下新竹科学园区发展历程的启示

在全球创新地图上，硅谷（Silicon Valley）长期

占据着神话般的地位。然而，对于许多渴望通过科技

创新实现经济腾飞的后发国家和地区而言，硅谷模式

因其独特的历史、文化和制度背景而难以简单复制。

在此背景下，中国台湾地区新竹科学园区的成功实践，

提供了一个更具参考价值的“追赶式创新”范本。从

一个以农业为主的落后地区，崛起为全球半导体重镇，

新竹科学园区的历程绝非偶然，而是一系列精心设计、

高效执行的科技创新管理策略的必然结果。

中国台湾地区新竹科学园区是世界集成电路产

业园建设的典范。首先，它是行政管理机构参与和

引导建设成功案例的突出代表，也是通过战略性政

策引导实现产业转型升级的典范，对大陆地区有借

鉴意义；其次，它是以集成电路、电脑及周边两大

产业为主，通信、光电、精密机械和生物技术为辅

的产业园区，这些产业是目前大陆地区大力发展的

主导产业，能为大陆地区电子类产业园提供参考 [1]。

再者，都是以技术追赶者的身份发展技术密集型的

产业，发展的背景、面对的问题与同根同源的大陆

地区有许多相似之处。

从科技创新管理视角来看，已有研究主要围绕以

下几个方面展开：Baumol [2] 强调政策在创业活动中具

有重要影响，指出制度与政策的变动将引导企业家精

神在创新等生产性行为与寻租等非生产性行为之间重

新配置资源，进而改变企业家的创业选择。Krueger等[3]

进一步指出，潜在创业者是否决定创业，很大程度上

基于其对创业可行性与预期回报的评估，而这些评估

又深受政策环境的影响。多项研究证实，减少政府管

制、拓宽融资途径以及实施税费优惠与低息贷款等措

施，能够有效激励潜在创业者开展创业活动，从而促

进新企业的创立与成长 [4-6]。

相比于政府通过直接配置资源介入创业过程，也

有研究主张政府应更多扮演协调者或促进者的角色，

其政策重点应放在优化创业环境、降低创业机会成本

等方面 [7]。Woolley等 [8] 研究表明，在政府注重从科技

与金融两方面完善创业环境的区域，新创企业数量可

比其他地区高出五倍。杜运周等 [9] 基于制度组态分析

框架探讨了不同营商环境对创业活跃度的影响，发现

陈金平 1，许明才 2

（1. 中国电子系统工程第二建设有限公司，上海　201101
2. 上海亚新城市建设有限公司，上海　200436）

第一作者简介：陈金平（1983—），男，硕士，高级工程师，主要研究方向为城乡规划学、产业园区规划。

收稿日期：2025-12-15

第 41 卷 第 2期
2026 年 2 月

全球科技经济瞭望
Global Science, Technology and Economy Outlook

Vol.41   No.2
Feb. 2026



— 29 —

提高政府效能、推动政府与市场形成“互惠合作”关

系，对提升城市创业活力具有显著作用。王再进等 [10]

从制度创新与科技创新协同发力、有为政府与有效市

场功能互补、自立自强与开放创新有机融合、 时代

性与演化性相统一4个维度对新型举国体制进行再认

识。杜运周等 [9] 对政府效率、人力资源、金融服务、

公共服务和市场环境5个要素的组态与创新创业的关

系进行了深入的分析，但以上研究的分析对象尺度主

要为城市或省域等宏观尺度。

对于产业园区等细颗粒度的研究，多侧重于新

竹科学园区某一特定方面或某一时期的发展成就，

如技术创新、产业集聚或政策优惠等，而缺乏对其

整体发展历程的系统梳理和全面分析。特别是关于

行政管理机构在不同发展阶段所扮演的具体角色及

其影响机制的研究尚显不足，难以全面揭示科技管

理在新竹科学园区发展中的成败。其次，现有研究

在探讨行政管理机构作用时，往往侧重于政策制定

与执行层面，而忽视了行政管理机构如何通过资源

配置、环境营造、创新激励等多维度手段，促进科

技园区持续健康发展。此外，对于科技管理在不同

发展阶段的动态调整及其与市场机制的互动关系，

也缺乏深入细致的探讨。因此，本文通过系统梳理

台湾地区新竹科学园区的发展历程，深入探讨政策

和治理在不同阶段所发挥的作用及其影响机制，不

仅有助于弥补现有研究的不足，还具有重要的理论

价值和实践意义，为大陆地区电子类产业园发展提

供借鉴经验，为大陆地区科技园区建设和区域发展

贡献新的智慧和力量。

1　中国台湾地区新竹科学园区概况

新竹科技园区（以下简称竹科）用地面积6.86平

方公里，被公认为亚洲三大科学园区（另两个为日本

筑波科学城、韩国大德科技园）中最成功的一个，成

功地将台湾地区推向信息产业全球第三、半导体产业

全球第四的地位，当今台湾地区10大科技型企业中

有7家来自竹科。竹科也被誉为“亚洲的硅谷”。近5年

来竹科产值均达新台币1万亿元（约合人民币0.22万

亿元）以上，入园厂商数量已超过600家，就业人数

超过16万人，成功带动了区域内的经济成长，并持

续不断引进旗舰级的创新公司，使台湾地区的集成电

路及光电产业均在世界上占有重要地位 [11]。晶圆代工

和封装测试产值均是世界第一，集成电路设计业、薄

膜晶体管液晶显示器硅晶太阳能电池等产品产值居世

界第二。进一步地，物联网、人工智能、高性能运算、

三网融合、云端、大数据和5G无线宽带等核心技术

发展，使竹科成为中国台湾地区高科技产业成功经营

的典范。1968年 8月台湾地区与美国科学合作联席会

议提出竹科建设设想，1980年 9月 1日科学园区管理

局成立，竹科从一片茶园和甘蔗地崛起为举世闻名的

“亚洲硅谷”，成功孕育了一批全球半导体与信息技

术产业巨头，台湾地区行政管理机构在竹科发展过程

中发挥了重要作用。其发展历程不仅是中国台湾地区

经济奇迹的核心引擎，更为后发经济体如何通过有效

的科技创新管理实现技术追赶与跨越提供了极具价值

的研究范本。

2　新竹科学园区发展历程

2.1　发展阶段划分

本文从发展特征、营业额与企业数量、重要事

件等方面，将竹科 45 年发展史划分为五个阶段，如

图1所示：萌芽期（1968—1978年）、建设期（1979—

1983 年）、转型期（1984—1990 年）、快速发展期

（1991—2004 年）、扩展期（2005 年至今）。产

业园区的发展受到政策、资本、技术、人才、自然

资源要素等多方面的影响，本文采用波特钻石模型

（Michael Porter Diamond Model，MPDM）方法对生产

要素、需求条件、相关与支持性产业、企业战略与

结构和同业竞争、行政机构角色以及机会因素六大

关键要素进行分析，揭示影响产业竞争力的内在机

制，从新竹科学园区动态发展历程中理清产业政策

的逻辑和脉络，解析产业政策在竹科发展中的作用。

在传统钻石模型中，行政机构主要通过政策影响四

大要素。本文进一步提出，在新竹科学园的发展中，

行政机构的角色是动态演进的。

2.2　萌芽期（1968—1978 年），提出竹科构想，

　　 落地艰难

通过MPDM要素分析可见，在生产要素方面：

技术不足，专业化人力资源短缺，资金短缺；两次全

球能源危机让台湾地区的经济成长面临劳动力及原料

成本的大幅上涨。在需求条件方面：本地市场需求有

限且不够成熟。在相关与支持性产业方面：几乎为空

白，园区内企业数量少、产业链短。在企业战略方面：

园区内无规模以上企业。在发展机会方面：园区内企

业享受美国的普遍优惠待遇（1968年联合国决议，要

·区域创新战略与政策·
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图 1　竹科发展阶段划分图

数据来源：根据竹科官网（http://www.sipa.gov.tw）数据整理。

求发达国家给予发展中国家和地区而不要求反向优惠

的一种比最惠国更为优惠的待遇）[12]。

这一阶段由台湾地区行政管理机构谋划，顶着

市场的不确定性和巨大的质疑声，高瞻远瞩地筹划

了竹科构想，为台湾地区40年发展奠定了发展框架。

竹科的设立是利用现有的大学等科研基础，以全面

技术研发带动台湾地区的产业升级。考虑到科学工

业对科技人才的迫切渴求，而新竹地区已经有台湾

清华大学、台湾交通大学与工业技术研究院（以下

简称工研院），又介于台北与台中之间，人才充裕、

交通便捷，客观条件比较合适，因而将科学园区设

立在新竹 [13]。

面对各项条件不成熟的现状，园区的近期发展

战略选择了务实的技术引进战略，吸收了外国经验并

在和海外专家的协助下，通过台湾地区行政管理机构

资助的研究单位推行技术引进，加快了技术获取，并

将可能的风险降至最低。这期间台湾地区行政管理机

构做了几件重要的事情，为竹科的发展奠定了基础。

1972年，工研院设置条例在台湾地区立法机构通过。

1973年，工研院正式诞生，成为培育高科技产业和

电子行业高级工程师的摇篮 [14]。为了发展台湾地区

集成电路工业，1974年 9月工研院在新竹光复院区

内成立电子工业研究中心（工研院电子所前身），以

执行台湾地区集成电路工业发展计划，开启台湾地区

集成电路工业发展的序幕。电子工业研究中心推进

“集成电路示范工厂项目”，成功与美国无线电公司

（Radio Corporation of America，RCA）签署了互补式全

氧集成电路（Complementary Metal Oxide Semiconductor，

CMOS）技术转让协议。RCA公司同意将7μm集成电

路技术以专利使用费形式转让。

人才留学战略为竹科奠定了人才基础。1976年，

台湾地区行政管理机构派出 38 位年轻人前往 RCA

公司接受集成电路产业技术的训练，将集成电路技

术引进工研院，其中有杨丁元、史钦泰、曹兴诚等人，

这些年轻人都成为后来台湾地区集成电路产业的领

军人物。

2.3　建设期（1979—1983 年），机构主导，探索

　　 前进

MPDM 要素分析可见，在生产要素方面：竹科

管理局提供土地，建设投资基础设施、标准化厂房

和配套的住宅、公共服务设施、公园等。竹科一期

划拨土地约为2.1平方公里，为吸引厂商进入投资设

厂，并吸引留美的高科技人才回国创业，园区提供

租税优惠，也提供标准厂房租赁，使厂商节省自建

厂房的资金与时间。在需求条件方面：产业升级需

求迫切，电子手表、收音机等电器的芯片和元器件

需求大。在相关及支持产业方面：出口导向性经济

发展迅速，促进了集成电路发展。在企业战略方面：
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以技术引进、消化吸收和代工制造为主。在机会方

面：美国集成电路和计算机产业高速发展并向外扩

散，同时留美华人工程师群体形成。

台湾地区行政管理机构主导了这一期的发展：

土地供应、低廉租金的厂房、完备的生活服务设施、

便捷的行政服务和金融支持。园区的选址经过了严

谨的综合论证，随后新竹县府公告征收科学园区第

一期土地并投资 9.5 亿新台币（约合人民币 2.06 亿

元）以建立厂房和配套设施。

除了投资硬件设施外，台湾地区行政管理机构

设立多项科技资助资金来帮助企业进行技术创新。

园区的资助主要采用无偿与低息的财政支出方式，

资金通过被资助企业纳税来回收。为吸引园区外的

高科技公司来投资设厂，台湾地区行政管理机构积

极颁布一系列优惠政策，设立“单一窗口”行政服

务体系，着力创造一个“优惠、便利”的“高科技

企业特区”。

竹科的设立初衷是为了引进外来技术与资本，

广泛引进技术密集产业，以形成科学园区。但实际

上，引进的欧美大企业很少，反而使得本土的科技

企业，特别是应用型的科技企业得到了长足的发展。

在外界普遍不看好的氛围下，1979 年 10 月 20 日

电子中心集成电路示范工厂转型成为独立的民营公

司联华电子。经历三年，集成电路示范工厂的厂房

（4 英寸晶圆生产线）、原班员工、设备和技术成

套转移，联华电子成为竹科成立后注册的第一家公

司。最初主要生产电子表、计算器与电视用集成电

路，1983 年 6 月，联华电子月销售额首度突破 1 亿

元新台币（约合人民币 0.22 亿元），是竹科利润

率最高的企业。竹科成立初期两年重点布局电子产

业，投资资金源自台湾地区行政开发基金与台湾地

区科学管理机构专项基金，由竹科管委会具体执行

投放：除了向联华电子投入近 1 000 万美元（约合

6 811 万人民币）之外，剩余资金集中投给单项目 

10万～ 100 万美元（约合68万～ 681万人民币）的

中小型科技公司，实际招商格局与原定引进欧美大

型外企分支的规划有较大偏差。发展至1983年底，

竹科共入驻企业 37 家，年营业额合计 30 亿元新台

币（约合人民币 6.5 亿元）。

2.4　转型期（1984—1990 年），科技生根，晶圆

　　 代工发展

通过 MPDM 要素的强化与互动分析可见，在市

场需求方面：集成电路产业全球垂直分工趋势加剧，

民营晶圆代工厂模式兴起。20 世纪 80 年代初，美

国国际商业机器公司（International Business Machines 

Corporation，IBM）将其主要产品——计算机的各

个模块标准面向全球发布，个人计算机（Personal 

Computer，PC）的生产迎来了质变，原来由少数公

司才能生产的产品变成了共同标准的零部件组装，

可由全球众多公司生产，同时开放性架构和统一的

标准降低了技术门槛，使得全球垂直分工趋势加剧。

竹科的企业如联华电子、神通科技、全友电脑等，

抓住这一发展契机，成功进入PC 产业，代工生产主

机板、电源、机箱、影像卡、监视器、扫描仪等产品。

在生产要素方面：竹科集成电路制造技术飞速发展，

但发展所需资金不足。1984 年工研院与联华电子开

发成功了超大型集成电路；同年工研院与华智公司

联合研发出 1.5 μm 制程的 CMOS，推出产品 64 KB 

随机存取存储器（Random Access Memory，RAM），

使竹科成为全球第三个供应超大型存储芯片的地区。

在相关与支持性产业方面：产业集群效应凸显，集

成电路产业形成了设计、制造、封装、测试的完整

产业链，并催生了电脑、通讯、光电等相关产业。

在机会方面：PC和互联网在美国快速发展。

这个时期园区的政策与治理模式由引进区外高

科技企业转为吸引海外人才孵化本土企业，加大研

发和资金支持力度。台湾地区行政管理机构进一步

主导了发展，通过技术研发资助、风险投资、人才

支持和税收优惠等，为华侨回台创业提供了极大的

便利。在代工业蓬勃发展的时期，应用技术的研发

受到了台湾地区行政管理机构的重视和大力发展。

1983年，台湾地区行政管理机构启动了电子工业研

究院第三期计划，投资约30亿新台币（约合人民币

6.5亿元），发展超大规模集成电路（Very Large Scale 

Integration，VLSI），工研院电子所开始研发大型集

成电路制造技术，并计划兴建岛内首座精度2.0 μm，

晶圆尺寸 6 英寸集成电路实验工厂，随后张忠谋回

台接任工研院院长，他建议将实验工厂转型为专业

晶圆代工厂，后与荷兰菲利普公司进行技术合作，

成立台湾积体电路制造股份有限公司（以下简称台

积电），1987年工研院将其超大规模集成电路工厂、

技术和员工整体转让给台积电。同时，工研院为了

解决资金问题，进行了体制改革，工研院转变为财

团法人制，从以前的单一靠行政拨款转变为行政机

·区域创新战略与政策·
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构与民间对等出资，绩效的标准改为衡量民间筹资

是否大于行政拨款，最低的标准是 1︰1。工研院

的机制改革为日后竹科创新活力源泉不断提供了基

础，其财团法人的身份使得工研院的研发人员为了

生存须与企业保持紧密联系 , 根据企业需求来研发

科技成果，这就使得园区企业的科技成果产业化从

源头上就与市场接轨。同期建设了重要的科研机构：

1986年3月同步辐射研究中心筹建处成立，同年8月

同步辐射加速器建造工程破土动工， 1989 年建成一

期工程， 1992年建成二期工程，总占地15万平方米，

成为亚洲首座三代同步辐射设施，这一关键科研装

备推动了台湾地区电子科技的发展 [15]。

竹科抓住了产业发展的机遇，顺应产业发展趋

势，颁布了一系列资金支持政策。在税收优惠方面：

5 年免征盈利事业所得税；免税期满盈利事业所得

税及附加税捐额课征不超过 20%；对进口材料与设

备、产品与劳务外销等在进口税、营业税、契税方

面采取减免措施。在地租优惠方面：有特殊贡献者

减免 5 年土地租金。在行政机构参与投资方面：投

资人可申请行政机构参与投资。在技术作股方面：

以专利权或专门技术作价最高可达总投资额的25%。

在低息贷款方面：低于银行利率两个百分点。在研

发奖励方面：最高可提供新台币 500 万元（约合人

民币108万元）。

本土信息技术业的快速成长，孵化了未来晶圆

代工的龙头企业——台积电。1987 年工研院成功孵

化了台积电，其创始人张忠谋利用在德州仪器的管

理经验和技术进步，成功取得了英特尔（Intel）的技

术认证，开始了一路高歌猛进的发展。截止到1990年

底，园区入驻的企业达到了 121 家，年营业额总计

656亿元新台币（约合人民币142亿元）。

2.5　快速发展期（1991—2004年），产业快速发展，

　　 成就辉煌

通过 MPDM 要素的强化与互动分析，在市场需

求方面：PC 的发展带动了竹科集成电路产业的高速

发展。20 世纪 90 年代初，Intel 处理器 + Windows 操

作系统成为 PC 主流配置，产品差异化低，价格竞

争激烈，随着竹科企业聚集，成本上升，以宏碁集

团为代表的企业，致力于降低电脑整机工厂成本，

改善制造流程，将劳动密集型工作转移至中国大陆

地区等地，组装和销售环节移至接近客户的欧美地

区，建立了全球运营能力，极大地提升了企业竞争

力。到了20 世纪 90 年代后期，PC 市场蓬勃发展，

PC应用和集成电路需求旺盛 [16]。此时竹科的集成电

路产业与PC及外围产业已形成良性互动，崛起了一

批以台积电和联华电子为代表的全球顶尖专业晶圆

代工厂商。晶圆代工厂商的成功又带动了竹科的集

成电路设计公司蓬勃发展，例如早期的威盛电子、

矽统科技，后期的联发科技等。在生产要素方面：

园区抓住技术扩散机遇，引进日本显示器技术，而

土地、水电等基础生产要素成本上升。1997年亚洲

金融危机爆发，面对金融危机和液晶衰退期，日本

企业感到难以继续像以往那样处心积虑的保护平板

液 晶（Thin Film Transistor Liquid Crystal Display，TFT-

LCD）制造技术。另一方面，亚洲金融危机期间韩

元的大幅贬值也提高了韩国企业的竞争力 [17]。韩国

TFT-LCD进入台湾地区市场价格大规模降低，使得

日本企业在台湾地区市场份额继续下跌。在这种形

势下，包括三菱、东芝、IBM 日本、夏普和松下等

在内的企业，不得不开始在台湾地区本地化生产，

转移技术给台湾地区本土合作伙伴。1998年，6家中

国台湾地区企业相继获得日方的技术许可而进入大

尺寸TFT-LCD制造，这一年被称为“台湾地区TFT-

LCD产业元年”。竹科的TFT-LCD工业的崛起部分

是因为其具有集成电路生产的经验和基础，TFT-LCD

工业所需的人才就是来自集成电路工业，同时 TFT-

LCD产业与PC产业联动发展，TFT-LCD成为笔记本

电脑显示的主流配置并逐渐替代台式电脑的阴极射

线管（Cathode Ray Tube，CRT）显示器，同时液晶技

术应用也扩展到通讯与信息领域（例如智能手机、

数字相机等），产业间的相互联动与发展在竹科形

成了显著的聚集效应 [18]。在相关与支持性产业方面：

产业集群效应凸显。集成电路产业形成了设计、制

造、封装、测试的完整产业链，并催生了电脑、通讯、

光电等相关产业。在企业战略与竞争方面：企业开

始追求专业化与规模经济（如台积电专注代工模式）。

园区内同类企业增多，竞争加剧，推动了效率提升

与技术创新。在机会方面：PC和互联网广泛普及。

台湾地区行政管理机构推动“亚微米制程技术

发展计划”等大型产学研项目，鼓励企业加大研发

投入（通过税收抵扣等政策）。同时重视引导风险

投资对竹科高科技企业的扶持，台湾地区行政管理

机构投资 24 亿美元（约合人民币 163 亿元），用于

设立种子基金，并对风险资本进行奖励，台湾地区

 ◇陈金平，许明才：科技创新管理视角下新竹科学园区发展历程的启示
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行政管理机构为投向竹科战略性高新产业的风险投

资项目提供信用背书，依托当地公立银行配套落地

股权投资业务，使各种资金逐渐汇入到科技和战略

性产业。除了行政机构的奖励机制外，岛内还有一

个非常活跃的上市前股票市场，使得一些未上市的

高科技股可以完全自由流动，无须等到上市，便可

以迅速、及时地募集到现金。这一资本运作模式，

极大地刺激了台湾地区信息技术产业的成长。1991年

至 2004 年，信息技术产业的年平均增长率达到了

24.5%，为台湾地区成为亚洲四小龙做出突出贡献。

截止到 2004 年底，园区企业已达到了 384 家，年

营业额迈入万亿大关，合计 10 859 亿元新台币（约

合人民币 2 353 亿元）。其中集成电路产业达到了

7 427.38 亿元新台币（约合人民币 1 610 亿元），占

比68.48%，如图 2所示。

图 2　2004 年园区产值统计图

数据来源：竹科官网（https://www.sipa.gov.tw）。
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21 世纪集成电路产业成为热门产业，竞争也更加激

烈。2005 年以来，除少数年份（2008 年、2012 年、

2020 年、2023 年）外，全球集成电路市场规模整体

呈稳步上升态势，由 2005 年的 2 270 亿美元（约合

人民币 1.5 万亿元）增加至 2023 年的 5 268 亿美元

（约合人民币 3.6 万亿元）。2005 年，中国大陆地

区成为了全球最大的集成电路市场。到了 2012 年，

中国大陆地区集成电路市场占到了全球市场份额的

半壁江山，达 52.5%。竹科利用大陆地区广阔的市

场，得以进一步发展。在生产要素方面：成本高昂，

技术更新快，高端人才短缺。从产业特性来看，集

成电路产业链条是一个庞杂系统，而且每一个品类、

制程、环节和工序都有非常高的技术门槛和资金需

求，属于技术和资金双密集型产业，特别是代工环节。

芯片的生产过程通常会涉及数百乃至上千道工序，

每道工序都需要代表人类极限的精密高端设备 [19]。

通常一种新的芯片需经过 1 年半左右的时间反复调

试与优化才有望顺利流片（试生产）。一条先进制

程的生产线，从建设到成功流片再到量产，通常需

要投入几十亿、上百亿美元，一旦研发失败，损失

巨大，甚至面临倒闭。以台积电为首的竹科代加工

企业，面对光刻机等核心设备和专利授权费价格不

断上涨和代加工价格下降（苹果、高通、超威半导

体公司等大企业采用分散订单，刺激代加工厂商之

间的价格战的策略打压价格），叠加集成电路产业

周期的影响 [20-21]。在企业战略与竞争方面：龙头企

业已成全球巨头，但面临地缘政治、国际税收竞争

等巨大压力。在机会方面：数字经济的深化和人工

智能等前沿科技的突破。

与此同时，竹科面临着新问题。有限的水、电、

土地资源极大限制了产能扩展，代加工产业往外扩散

的趋势加大。台积电Fab 18晶圆厂由竹科转移到台湾

地区南部科学工业园，至2020年二季度实现了5 nm

工艺量产。竹科的电力不足问题也凸显，2022年3月

台湾地区新竹科学园区与工业区附近的特高压用户

主变压器跳脱，导致园区发生瞬时压降，多家芯片

制造企业受损严重 [22]。环境问题也是竹科未来发展

的巨大隐患。晶圆制造是高能耗高排污行业，由于

竹科的集成电路产业制造流程工艺与设备操纵在欧

美等少数发达国家手中，生产过程使用了很多有毒

化学品，却因专利问题无法知道其中的成分，污水

成分复杂，检测难度大，处理难度更大，引发了岛

台湾地区行政管理机构顺应发展趋势，规划土

地扩容，实现空间拓展与区域平衡。管理局展开第

四期的土地开发作业，1997 年行政管理机构核定竹

南及铜锣基地，面积分别为 1.18 平方公里、3.53 平

方公里，做为竹科的第四期发展用地。为了预留远

期发展用地，产业发展开始向外部扩张。1998 年，

台湾地区行政管理机构开始建设南部台南科学工业

园区，面积约 6.38 平方公里，同时规划扩建高雄路

竹基地。

2.6　扩展期（2005 年至今）跌宕起伏，曲折前行

从 MPDM 要素的强化与互动分析，在市场需求

方面：行业竞争加剧、集成电路需求呈周期性波动。

·区域创新战略与政策·
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内居民的担忧 [23]。

面对新的市场形势，行政机构核心任务转为构

建开放式创新生态系统，退出对企业的直接干预，

鼓励企业创新和加大研发力度。2007 年 5 月成立了

“智权创新产业中心”（IPMall），为企业和个人鉴

定知识产权价值，并提供国际谈判、交互授权服务，

希望能通过新的知识产权机制来激发创新活力 [24]。

2018 年启动“五加二”产业创新计划，由此激发创

新活力、创造就业岗位。这个计划一定程度上使台

湾地区南北发展更为均衡。为了解决资源和污染问

题，台湾地区行政管理机构重新编制规划，选址台

中和台南。如今，科学园区已扩增到苗栗县的竹南、

铜锣，桃园县的龙潭，新竹县的竹北，和宜兰的园区，

总面积约13.4 平方公里。

目前竹科晶圆代工和封装测试产值均是世界第

一，集成电路设计业、TFT-LCD、硅晶太阳能电池

等产品产值居世界第二。竹科利用 6.86 平方公里的

土地，创造了 2 500 亿元人民币左右地区生产总值

（Gross Domestic Product，GDP），竹科用 0.18‰的

土地创造了50‰的GDP ，为台湾地区的发展做出了

突出贡献，但同时竹科也面临营业额较大波动和增

速放缓等问题，如图3所示。

图 3　竹科 2005 年至 2023 年产值统计图

数据来源：竹科官网（https://www.sipa.gov.tw）。

3　实践经验与启示

经 MPDM 分析可见，新竹科学园各要素间呈现

强烈的“自我强化”效应。行政机构初期的战略性

投入（生产要素）催生了成功的企业（企业战略），

成功的企业吸引了相关支持产业，并提升了本地需

求的层次，而激烈的产业竞争又反过来迫使企业升

级技术和战略，从而对高级生产要素提出更高要求，

形成良性循环。通过 MPDM 战略要素汇总分析可以

得到如下启示。

3.1　行政机构角色的精准定位和恰当的动态转换

不同发展阶段下，竹科面临的发展环境具有动

态变化和复杂性，这就要求行政机构的政策和扮演

角色做到动态变化和有针对性。回顾发展历程，行

政机构的角色可以形象地理解为：萌芽期扮演总规

划师的角色，建设期扮演建设者的角色，转型期扮

演全职保姆的孵化角色，快速发展期扮演伙伴的角
色，扩展期扮演服务者的角色（如表 1 所示）。这
些角色恰如其分地契合了发展的环境和需求，总体
上，台湾地区行政管理机构在竹科不同的发展阶段
都发挥了促进作用。大陆地区主管部门可借鉴其经
验，在产业发展的不同阶段，根据企业公共需求，
承担不同的职能。
3.2　台湾地区行政管理机构采用“利基战略”，
　　 在竹科早期和中期主导发展

行政机构采用“利基战略”（market-nicher 
strategy）：即利用自己的比较优势与特长，寻找
一个市场空白点（可能很狭小），调动全岛资源
大举投资和建设，从而获得巨大成功。竹科构想
的提出是为了解决台湾地区20 世纪六七十年代的

发展问题：出口下降，以劳动密集型产业为主。
选址竹科经过了严谨的论证，目的是利用劳动力
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学校建设方面也是不遗余力，兴建了台湾地区唯一

的公立双语学校。为吸引人才回台创业，竹科管理

局还出台了一系列精准的优惠政策。如，评选合格

的海归创业项目：管理局提供50%以内的注册资本

（限额500万元新台币，约合人民币108万元），若

项目成功孵化，管理局逐步退出股份，若失败，也

不予追究，此项政策吸引了大批有技术缺资金的海

归人才回台创业 [27]。统计竹科的发展历程，海归人

才参与或创立的公司占园区企业的40%以上，另外

还有 5 年免税的政策（大陆地区为了维护市场公平

竞争已严格限制地方性差异化税收优惠）。另外台湾

地区通过与市场应用相结合方面的改革，为竹科的发

展培养了大量优质人才，例如，台湾交通大学创造了

全台大学电子行业的多项第一，是台湾地区电子工业

的摇篮，培养了一批杰出的企业家和高科技人才 [28]。

3.4　坚持长期主义与保持战略定力

新竹科学园的竞争优势并非与生俱来，而是通

过长达 45 年的战略性政策干预和持续的治理创新

系统构建而成。行政机构的政策并非一成不变，而

是根据内外环境的变化和园区自身发展阶段，不断

调整其干预的重点、方式和力度。从“硬”的基础

设施和资金投入，逐步转向“软”的制度环境、创

新文化和生态系统构建 [29]。其成功精髓在于“战略

性的坚持”与“动态适应的治理”。当今，高科技

产业的厂商面对的是全球市场竞争，竹科仍然保持

着部分优势，竹科管理者审时度势重建官企平等合

作伙伴关系，承担了不同于传统的角色，通过对当

前市场经济的适应性调整，完成自身从主导型官僚

行政管理机构向服务型网络机构的转型 [30-33]。

4　新竹模式在大陆地区的适用性分析

新竹科学园的成功经验为后发地区的科技园区

发展提供了重要参考，但其模式在大陆地区的适用

性需结合具体情境进行分析。总体而言，新竹经验

具有重要的借鉴价值，但并非完全普适，其适用性

主要体现在以下几个方面。

4.1　对具备一定科研资源的地区具有较高适用性

新竹的成功得益于其邻近台湾交通大学、台湾

清华大学等高校及工研院，形成了产学研紧密互动

的创新生态。大陆地区的北京、上海、深圳、武汉、

西安等科教资源密集、已有一定电子信息产业基础

的城市，更适合借鉴新竹的经验，重点强化“高校—

表 1 不同阶段行政机构职能和角色的变化

阶段 作用 角色

萌芽期 构想竹科 总规划师

建设期 投资建设 建设者

转型期 孵化企业 全职保姆

快速发展期 支持发展 发展伙伴

扩展期 构建创新生态 服务者

成本优势、科研基础优势和市场需求优势，发展

集成电路产业中的细分领域。例如工研院在其中

扮演重要的角色，工研院的业务以技术引进为主、

技术吸收改进为辅，它在全球范围内寻找合适的

技术，然后执行进口技术所需的手续，将其通过

专利、设备和专门技术转让给本地企业，最后通

过许可或者联合研发，吸收并对其进行调整，让

台湾公司参与利用新技术项目，而不是过度依靠

高额补贴和优惠税收政策招商引资 [25-26]。

3.3　引进海外高端人才，制定详细的人才发展政策

竹科的成功很大一部分原因是海外华侨的回流

和技术人才的培养。“竹科之父”徐贤修在美国麻

省理工学院攻读博士，后在美国大学、科技公司、

科研机构工作十年，1961年返台，1970年任台湾清

华大学校长，1973年担任台湾地区所谓“行政院国

家科学委员会”主任，力推“竹科”，才有竹科的

存在。1985年任美国德州仪器（集成电路产业的摇

篮）资深副总裁兼半导体集团总经理的张忠谋回到

台湾地区任工研院院长，随后创立台积电，后者成

为竹科乃至中国台湾地区最大的跨国企业。张忠谋

在德州仪器公司工作了25年，既是技术专家又是管

理达人，尤其擅长良率的管理，回台湾地区后从提

高良率开始，将台积电一路发展成为世界最先进的

晶圆代工厂，可以说没有张忠谋，就没有台积电，

也就没有台湾地区的晶圆代工霸主地位。

竹科管理局特别注重优秀海归人才的引进，采取

了一系列的措施，这些措施对于当下大陆地区集成电

路产业的发展仍然有借鉴意义。竹科管理局安排专门

的经费，派人去美国硅谷邀请一批精细筛选的科学家

和工程师回台湾地区探亲和参观，并提供交通费用，

精细安排规划师和建筑师到硅谷高档生活区考察，并

在竹科复制了硅谷生活区，设置了20个左右的公园

或绿地，同时建设了完善的医疗和卫生设施。在配套

·区域创新战略与政策·
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研究院—企业”之间的知识流动与人才共享机制。

4.2　行政主导与市场机制有效结合

新竹经验表明，在产业追赶初期，行政机构需

要在战略规划、基础设施建设、关键人才引进、初

期资本供给等方面发挥主导作用；随着产业成熟，

行政机构应逐步转向创新环境营造、公共服务提供

和生态维护。这一“动态角色转换”模式对大陆地

区推动高科技园区发展具有重要启示，尤其是处于

追赶阶段的战略性新兴产业。

4.3  “利基战略”与长期主义思维

新竹从集成电路的制造环节切入，聚焦晶圆代

工这一细分领域，集中资源实现突破，进而带动全

产业链发展。大陆地区在布局半导体、人工智能、

生物技术等前沿产业时，可借鉴此思路，选择具有

比较优势和技术可行性的细分赛道进行重点培育，

避免贪大求全。同时，需保持战略耐心，提供持续

稳定的政策支持。

4.4　需注意区域差异与制度环境的特殊性

新竹面积较小、资源集中，且在其发展过程中

受益于特定的国际产业转移窗口期及与美国的技术、

人才联系，特别是前期发展的技术主要从欧美购买

而来。大陆地区地域广阔，区域发展不平衡，各地

资源禀赋、产业阶段、制度环境差异显著。因此，

在借鉴时不能简单复制，而应结合本地实际进行创

造性转化。例如，在土地、能源资源丰富的地区，

可更侧重规模化制造；在人才密集但空间有限的地

区，可侧重研发与设计。

5　结论与建议

新竹科学园的发展历程表明，后发地区通过有

效的科技创新管理可以实现产业追赶与跨越。其成

功的关键在于：行政机构角色的动态调整、对“利

基市场”的长期聚焦、海外高端人才的有力引进、

以及坚持长期主义的战略定力。对于大陆地区而言，

虽然政策环境、市场规模与国际形势有所区别，但

新竹经验在以下几个方面仍具有重要的启示意义。

5.1　实施“精准滴灌”式的产业政策，推动行政

　　 机构角色动态演进

精准施策，在产业孵化期，行政机构应超越

“总规划师”和“建设者”的角色，聘请专业机构

制定产业规划，避免产能过剩和恶性竞争，对于严

重过剩的标准类厂房要谨慎新建，采用市场化手段

盘活存量市场。对于卡脖子类关键技术领域，依托

公立研发机构（如升级版工研院）实施 “技术扫

描—专利池布局—逆向工程—自主可控迭代” 全

链路攻坚。在产业成长期，行政机构应转为“孵化

者”与“合作伙伴”， 跳出常规补贴与税收优惠：

设立 “产业链风险补偿基金”，对企业海外并购、

标准出海、专利诉讼提供技术指导和风险补偿；推

行 “研发费用加计扣除 + 专利盒税制 + 阶梯式投

资抵免” 组合，聚焦核心专利与全球认证；搭建 “国

际创新飞地 + 跨境数据合规通道 + 全球供应链保

险池”，助力企业嵌入全球价值链高附加值环节。

在产业成熟期，行政机构应转为“服务者”与“生

态构建者”，重点完善知识产权保护、风险投资市

场、人才服务体系，营造公平竞争的市场环境，减

少直接干预，让民营企业与国有（控股）企业拥有

平等的市场地位。

5.2　推行“人才特区”政策，构建全球化人才网络

在重点科技园区（如北京集成电路产业园、上

海张江、深圳南山、武汉光谷等）的“国际人才特

区”政策上，升级“科研治理特区”模式，实现从

“生活便利”向“制度赋能”的跃升。第一，赋予“科

研自治权”。试点“长周期项目包干制”，允许顶

尖科学家团队自主决定技术路线、经费使用及团队

组建，建立与国际接轨的“科研免责”容错机制。

第二，构建“跨境数据特区”。在安全可控前提下，

开辟国际科研数据专用通道，便利海外人才访问学

术数据库及开展跨境联合研发。第三，推行“贡献

积分制”。将人才评价权部分让渡给市场主体，依

据技术转化价值或企业营收增长，动态赋予人才落

户、购房及税收返还额度。第四，促进产学研深度

融合。虽然部分重点高校（如上海交通大学、复旦

大学）与龙头企业联合设立了微电子、人工智能等

前沿领域的学院和专业，但实际项目合作过程中仍

然有许多体制壁垒需打破。产学研结合的制度深化

可借鉴竹科工研院后期的市场化改革。

5.3　强化新型举国体制优势，聚焦关键核心技术

　　 攻关

借鉴“利基战略”思想，在国家重大科技专项

和产业投资基金布局中，集中优势资源，选择半导

体设备、材料、电子设计自动化（Electronic Design 

Automation，EDA）工具、高端芯片设计等若干“卡

脖子”环节进行长期持续投入，力争实现突破。台
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湾地区集成电路产业先集中在竹科发展，后期由于

资源受限才扩散布局。但大陆地区集成电路产业的

研发资源空间布局仍然过于分散，需进一步集中世

界顶尖资源以突破技术难题，形成世界级的产业集

群。发挥“有为政府”与“有效市场”的合力，通

过科技金融更加高效的金融资源配置方式，更加适

配的金融创新服务能力和更加敏捷的金融风险治理

机制，在培育新质生产力方面发挥关键作用 [34]。

5.4　深化开放合作，主动融入全球创新网络

在复杂国际形势下，坚持“开门创新”。通过共

建联合实验室、国际科技合作计划等方式，与欧洲、

日本、以色列等国家和地区在基础研究、前沿技术领

域开展合作。台积电与荷兰的阿斯麦尔以及美国的英

特尔开展了多项技术联合攻关，获得了全球领先的良

率控制技术和先进芯片制造技术，才成为全球芯片代

工的龙头企业。应鼓励中国大陆地区的科技园区与海

外知名园区、孵化器建立姊妹园区关系，学习国际先

进的园区管理经验，为中国大陆地区企业“走出去”

和海外技术“引进来”搭建桥梁。利用大陆地区超大

规模市场优势，在自动驾驶、人工智能、新能源等新

兴领域，率先建立行业标准和应用场景，吸引全球创

新资源汇聚。

展望未来，集成电路在相当长的时间内是中国

大陆地区大力发展的主导产业之一，地方政府可以

因地制宜，政策仍然有较大的优化空间。坚持长期

主义，中央政府保持持续投入，地方政府保持创造性，

集成电路产业将大有可为。■
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Abstract: Hsinchu science park in Taiwan, China, known as the Silicon Valley of the East, serves as a global 
model for technological innovation and industrial cluster development. From the theoretical perspective of science 
and technology innovation management, this study systematically reviews the more than 40 years of development 
of Hsinchu science park, and dynamically applies the Micheal Porter Diamond Model to analyze the interactive 
relationships and evolutionary paths of its six core elements across different development stages. The research 
aims to reveal the core management mechanism behind its success. The analysis shows that the development 
of Hsinchu science park, can be generally divided into five stages. In the first three stages, industrial incubation 
policies implemented by the local government played a dominant role, laying a solid foundation for the park to 
seize opportunities in the integrated circuit industry. In the latter two stages, its governance model successfully 
shifted from direct intervention to enabling and catalyzing the innovation ecosystem. Managers appropriately 
played different roles at different stages. Finally, based on its experience and the current situation of the integrated 
circuit industry in Chinese mainland, this study puts forward several suggestions, providing insights for China to 
develop new quality productivity in accordance with local conditions and for relevant policy-making.

Keywords: Hsinchu Science Park in Taiwan, China; Integrated Circuit Industry; Technological Innovation
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