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摘   要：在全球科技创新竞争日趋激烈的背景下，独角兽企业已成为衡量区域创新活力与产业竞争力的

核心指标。美国纽约作为仅次于硅谷的全球第二大科技创业生态系统，其独角兽企业从金融科技到人

工智能（Artificial Intelligence，AI）领域持续涌现，形成了独具特色的发展范式。以 2020 年到 2025 年

纽约独角兽企业发展数据为基础，构建“战略定位—治理创新—生态网络—资本协同—人才集聚”的

五维分析框架，揭示纽约独角兽企业发展的系统性逻辑，剖析其快速发展的核心因素，提出“治理先行

抢占产业风口”策略，阐明纽约在加密货币、AI 等领域的监管创新对产业发展的引领作用。从产业布局、

生态优化、资本运作、人才培育四个维度提出深化发展策略，提出“效率补偿”而非“成本降低”的培育

思路，为同类城市提供新的解决路径，为全球大都市培育独角兽企业提供经验借鉴。
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美国纽约独角兽企业快速发展因素及策略研究

独角兽企业作为新经济的“风向标”，集中

体现了技术创新、模式突破与市场需求的深度融

合，其数量与质量直接反映区域创新生态的成熟

度。全球独角兽企业总数已突破 1 600 家，其中

美国以 763 家居首，而纽约作为美国东海岸的科

技核心，目前拥有独角兽企业 142 家，总估值超

3 200 亿美元（约合人民币 21 858 亿元），涵盖金

融科技、人工智能（Artificial Intelligence，AI）、

生命科学等关键领域，形成了与硅谷优势互补的创

新格局。纽约独角兽企业的崛起并非偶然，其从传

统金融中心向“全球创新之都”的转型过程中，构

建了政府、市场、高校协同联动的创新体系 [1]。

独角兽企业作为新经济时代的重要象征，已成

为全球学术界和产业界共同关注的焦点。自 2013 年

由美国风投家艾琳·李（Aileen Lee）首次提出这一

概念以来，独角兽企业研究经历了从概念认知到理

论构建，从个案分析到系统研究的演进过程 [2]。当

前研究主要围绕独角兽企业的定义与特征、形成机

制、区域集聚规律、融资路径及技术创新等维度展

开，形成了多元化的研究视角与方法体系。独角兽

企业的快速成长是内外部因素共同作用的结果，现

有研究从内部核心能力与外部环境支撑两个层面，

系统探究了其成长机制与关键驱动因素，形成了“核

心能力—外部赋能—生态协同”的成长逻辑框架[3]。

在内部核心能力方面，颠覆性创新与企业家精

神是学者们关注的核心焦点。余维臻等 [4] 基于颠

覆性创新视角，通过探索性案例研究发现，后发情

境下的创业企业通过技术颠覆、商业模式创新与价

值网络重构，能够突破行业壁垒实现快速成长，最

终成为独角兽企业。车运景 [5] 强调新时代企业家

精神是独角兽企业爆发的核心源泉，企业家的创新

意识、冒险精神与资源整合能力，能够推动企业在
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不确定环境中把握机遇，从而实现跨越式发展。

在外部环境支撑方面，城市创新创业生态与政

策支持体系发挥着关键作用。陈强等 [6] 对比研究了

北京、上海独角兽企业的成长环境，发现城市创新

创业生态体系的完善程度直接影响独角兽企业的培

育效率，其中，人才密度、资本集聚度、产学研协

同水平是核心影响因素。邵剑兵等 [7] 通过倾向评分

匹配（Propensity Score Matching，PSM）研究发现，“玻

璃天花板”现象会显著抑制独角兽企业的创新绩效，

行业准入壁垒、资源获取限制等问题，会阻碍企业

的创新活力释放。郑健壮等 [8] 通过实证研究验证了

政策支持、产业配套、金融服务等外部因素对独角

兽企业成长的正向影响，为区域培育独角兽企业提

供了实践路径。Teece [9] 以纽约金融科技独角兽为例，

强调“场景创新 + 监管适配”对技术商业化的推动

作用。

在生态协同层面，互联网独角兽企业的生态

圈构建与数字经济环境的互动关系成为研究热点。

祁大伟等 [10] 以滴滴和美团为案例，揭示了互联网

独角兽企业生态圈与数字经济环境的双向影响机

制：数字经济环境为独角兽企业提供了技术支撑

与市场空间，独角兽企业通过平台化、数字化转

型构建的生态圈，又能反哺数字经济升级，实现

协同发展。张岭等 [11] 进一步提出，独角兽企业的

成长路径应与区域产业生态深度融合，通过资源

整合、产业链协同提升核心竞争力。创新生态系

统研究机构 Startup Genome 在全球创业生态评估

中，将纽约的成功归因于“多元要素集聚”与“高

效资源链接”，提出“生态网络密度”是独角兽

培育的关键指标 [12]。

在区域创新网络方面，独角兽企业作为核心节

点，对城市创新网络的构建具有重要作用。周晓艳

等 [13] 从企业内部联系视角出发，研究发现独角兽

企业通过技术合作、资本联动等方式，能够强化区

域创新网络的关联性与协同性，提升城市创新能力。

刘莎莎等 [14] 研究发现，数字化情境下，互联网独

角兽企业的公司创业路径呈现出平台化、生态化特

征，数字技术的应用能够打破传统行业边界，拓展

企业的发展空间。

现有研究虽已关注独角兽企业的发展特征，但

仍存在不足：一是对“治理创新引领产业跃迁”的

机制分析不够深入；二是缺乏对高成本环境下“效

率补偿”逻辑的系统阐释；三是策略建议多停留在

单一要素层面，未形成多维度协同框架 [15]。为弥

补上述缺口，本文构建“定位—治理—网络—资本—

人才”五维分析框架，揭示纽约独角兽企业快速发

展的内在机理和外部因素。本文通过数据分析、案

例对比等多种方法，全链条多维度地对纽约独角兽

企业的发展原因与策略进行研究，丰富城市创新生

态与企业成长理论，揭示高成本大都市培育独角兽

企业的内在逻辑；实践层面可为上海等国际大都市

优化创新生态、培育高成长企业提供可复制的经

验，尤其对破解“成本困境”“要素错配”等共性

问题具有重要参考价值。

1　纽约独角兽企业发展现状与特征

1.1　发展规模呈现数量与估值稳步攀升

如表 1、图 1 所示，2020—2025 年，纽约独

角兽数量从 33 家增长至 142 家，仅次于旧金山

湾区，位居全球城市第二位，年均复合增长率达

33.89%，增速居全球主要大城市之首 [16]。2025 年，

纽约独角兽企业总估值达到 3 620 亿美元（约合人

民币 24 727 亿元），是北京和上海独角兽企业合

计估值（约1 000亿美元，约合人民币6 831亿元）的

3 倍 [16]。

1.2　行业分布以金融科技为基础，多元赛道协同

数字科技、金融科技与医疗健康三大领域构成

纽约独角兽企业的主体，合计占比约 90%。据纽约

技术基金会（Tech:NYC）统计，2024 年纽约获得

了全美 30% 的金融科技领域投资、21% 的数字健

康领域投资和 20% 的 AI 领域投资 [17]。以 Hugging 

Face、Runway、Wiz 等企业为代表，纽约已形成数

字科技、金融科技、数字健康三大主导板块，并推

动科技创业从互联网消费、社交媒体等传统赛道向

深科技与新兴业态拓展，这些明星企业已成为本领

域的全球前沿领军力量。

1.3　科技创业成为纽约经济发展新动力

科技行业带动了纽约的创业热潮，为纽约经

济注入了强大的新动能 [18]。从 2019 年到 2024 年，

纽约每年平均有 435 家新的初创公司获得投资，纽

·研究与探讨·
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约受资助初创企业数量的增长率（33.1%）超过了

奥斯汀（30.9%）、旧金山湾区（29.3%）、洛杉

矶（25.2%）、芝加哥（24.5%）、西雅图（21.3%）和

波士顿（18.3%）；2014—2024 年，科技行业就业

人数增长64%，远超私营企业整体16.8%。自2019年

以来，纽约科技行业就业增长 26.2%，几乎是私营

企业的十倍，新冠疫情后新增就业岗位 41% 由科

技行业贡献①。过去五年，纽约数十个科技子行业

获得资助，初创企业数量大幅增长。增速最快的领

域包括，加密货币（增长177%）、区块链（143%）、

AI（93%）、数据集成（90%）、法律科技（88%）、

游戏（66%）、可持续发展（64%）、建筑（60%）、

金融科技（49%）[17]。

2　纽约独角兽企业快速发展的核心因素

纽约以金融与科技深度融合的双螺旋结构，

多层次资本市场全周期赋能，产业垂直细分与场景

驱动创新为核心特征，形成了区别于硅谷技术驱

动、伦敦监管沙盒引领的独特发展范式 [19]。纽约

拥有华尔街为背景的全链条资本矩阵，管理资产超

25 万亿美元（约合人民币 171 万亿元），其 A 轮

及后续融资占比达 68%，后期融资规模比硅谷高

27%[16,20]。硅谷以早期风投为主导，红杉等顶级 VC

集中，2024 年风投贡献美国 30% 的相关投资 [21]。

纽约作为全球大都市，其科技独角兽企业的快

速发展历程充分表明，大都市培育具有全球竞争力

的科技企业，仅依靠补贴、税收减免等单一政策手

图 1　2020—2025 年主要城市独角兽企业数量变化趋势及年均增长率

表 1　2020—2025 年主要城市独角兽企业数量 / 家

年份 旧金山（湾区） 纽约 北京 上海 伦敦 深圳

2020 年 68 33 93 47 16 20

2021 年 151 85 91 71 32 32

2022 年 176 120 90 69 39 33

2023 年 181 126 79 66 42 33

2024 年 190 133 78 65 46 34

2025 年 199 142 75 64 48 37

数据来源：胡润全球独角兽年度榜单 2020—2025 年，全球独角兽报告 2025，不同权威来源的数据交叉验证一致 [16]。
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①　2025年 4月，城市未来中心（Center for an Urban Future，CUF）对2019年第三季度和2024年第三季就业和工资季度普查数据的分析。
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段降低企业运营成本，只能实现短期的企业集聚效

应，无法形成长期可持续的发展动能，更难以培育

出具备核心技术、抗风险能力强且能参与全球竞争

的顶尖科技企业。真正的发展关键在于，要精准挖

掘并充分发挥自身的独特禀赋与核心优势——正如

纽约依托其金融、媒体、时尚、医疗等多元产业深

度融合的先天基础，打破人才、资本、技术、信息、

场景等各类创新要素之间的壁垒与隔阂，构建起一

套要素高效链接、协同发力的完整科技创业生态系

统。这种生态系统的构建并非各类要素的简单堆

砌，而是以“多元要素集聚链动”彻底取代“单一

要素驱动”的传统模式，让全球顶尖青年人才在此

集聚扎根，政府耐心资本与市场风险资本在此协同

赋能，前沿技术成果在此快速转化，跨界信息资源

在此自由流通，多元应用场景在此提供试验土壤，

各要素相互支撑、相互促进，形成良性循环，最终

打造出一张覆盖企业“生、长、壮”全生命周期，

衔接产学研用各环节，兼具包容性与竞争力的“生

态网”，这也是纽约能够在全球科技创新竞争中突

围，实现科技独角兽企业持续涌现、稳步发展的核

心密码。基于纽约科技创业生态发展经验，构建科

技创业生态五维框架图如图 2 所示，清晰呈现各维

度核心内涵及协同关系。

进式的战略规划，为科技创新锚定了方向，凝聚

了共识。

第一，纽约从“东部硅谷”到“全球都市创新

中心”的演进。2008 年金融危机之后，纽约州、

市政府把科技创新视为城市发展新阶段的主要动

力，通过一系列战略规划和政策积极促进科技创业。

纽约的科技雄心始于 2009 年提出的“东部硅谷”

（Silicon Alley）发展计划，该计划旨在效仿硅谷模式，

吸引科技人才与资本。然而，纽约很快意识到，简

单复制硅谷并非最优解。其独特的优势在于金融、

媒体、时尚、医疗等多元产业的深度融合能力。因

此，战略重心逐渐转向打造一个以应用场景驱动的

应用型创新中心。2014 年至 2025 年的纽约市总体

规划，正式将城市发展定位为“全球创新之都”，

强调利用城市庞大的市场需求和复杂的现实场景，

为新技术提供独一无二的试验场。2022 年，纽约

州与市政府联合提出“让纽约成为全球都市创新中

心”的更高目标。2023 年，纽约市经济发展公司

（New York City Economic Development Corporation，

NYCEDC）发布的《纽约打造全球都市创新中心路

线图》更是将这一愿景具体化，提出了三大支柱：

鼓励产学融合、加强政府采购、扶持初创企业。这

份路线图不仅是宣言，更是一份行动指南，明确了

政府各部门的协同任务 [22]。

第二，纽约政府精准施策构建多层次、全周期

的政策工具箱。纽约的政策体系并非大水漫灌式的

补贴，而是精准滴灌，针对不同产业、不同阶段企

业的痛点提供解决方案。税收杠杆撬动研发，纽约

州的生命科学研发税收抵免计划，直接降低了生物

医药企业的研发成本，吸引了大量相关企业落户。

生物工程税收抵免则进一步惠及了投资者，形成了

从企业到资本的完整激励闭环。面对高昂的租金，

NYCEDC 推出了“商业扩张计划”（Commercial 

Expansion Program，CEP），为在目标区域租赁办

公或工业空间的企业提供每平方英尺高达 2.50 美

元（约合人民币 17 元）的租金抵免。同时，“加速

销售税免税计划”（Accelerated Sales Tax Exemption 

Program，ASTEP）为制造业和食品零售业等实体

企业提供高达 10 万美元（约合人民币 68 万元）的

销售税豁免，有效缓解企业初期投入压力 [23]。“纽

图 2 独角兽企业发展生态五维逻辑

2.1　构筑“全球创新之都”战略引领顶层设计

纽约的成功，首先源于其清晰、连贯且富有

远见的城市发展战略。政府并非市场的被动旁观

者，而是积极的规划者与赋能者，通过一系列递

·研究与探讨·
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约市布朗菲尔德激励计划”通过提供最高 1 万美

元（约合人民币 6.8 万元）的赠款，支持开发商

对受污染的闲置土地进行前期环境评估与概念规

划，将城市“伤疤”转化为创新发展的新空间，

如布鲁克林海军造船厂的世界级硬科技创新中心

Newlab 就是典范 [24]。政府极具魄力地执行“创业

纽约计划”（START-UP NY），允许高校科技园

内的科技创业企业享受长达 10 年的免税经营期，

这一长期稳定的政策预期极大地增强了创业者的

信心 [24]。这些政策共同构成了一个覆盖企业“生、

长、壮”全生命周期的支持网络，从降低准入门

槛到助力规模扩张，无不体现着政府服务的精细

化与专业化。

2.2　以“沙盒”思维抢占未来产业风口

纽约在加密货币、AI 等领域治理先行，把握

机遇促成了独角兽企业的跃迁式发展，通过优化完

善治理体系，突出前瞻性、敏捷性与包容性，以治

理创新促进关键产业跃迁，敢于在关键产业“风口”

上率先建立规则，从而将传统的、滞后性的监管劣

势转化为竞争优势。 

首先，纽约率先在加密货币领域推出比特牌

照（Bit License）。当全球多数地区对加密货币仍

持观望态度时，2015 年纽约州金融服务部率先发

布了全球首个针对虚拟货币业务的全面监管框架

比特牌照。尽管该牌照因申请流程复杂、合规成

本高而备受争议，但首次为这个行业提供了合法

身份和清晰的运营边界。对于那些有志于长期合

规发展的金融科技企业，获得比特牌照是进入主

流金融市场的通行证。纽约治理先行的策略成功

吸引了 Coinbase 公司等一大批头部企业将重要业

务部门设在纽约，奠定了其在金融科技领域的领

先地位。

其次，纽约推行 AI 从战略到落地的科产融合

布局。纽约的 AI 布局将纽约定位为“AI 应用领域

的全球枢纽”，聚焦差异化竞争策略，不追求基

础理论的突破，而致力于成为新技术商业化、规

模化应用的最佳试验田 [25]。2021 年发布的《纽约

市人工智能战略》，作为美国首个由城市发起的

全面 AI 战略，不仅关注技术本身，更聚焦于 AI

在金融、文创、生命科学、绿色经济等本地优势

产业中的应用渗透，并前瞻性地探讨了算法偏见、

数据隐私等伦理问题 [26]。2024 年推出的“帝国 AI

联盟”（Empire AI）计划，将战略意图落地为基

础设施，汇集了2.75亿美元（约合人民币19亿元）财

政资金与 1.25 亿美元（约合人民币 8.5 亿元）私

营资本，联合哥伦比亚大学、纽约大学等，共同

打造全球最先进的 AI 计算中心，通过“产学研用”

一体化的模式，确保了技术创新与产业需求的无

缝对接 [27]。

再次，纽约在创新与保护间寻求动态均衡。

纽约的创新治理面临在创新与保护间寻求动态均衡

的挑战。如，市议会通过的《人工智能和算法招聘

法》，虽出于遏制偏见的善意，却因标准模糊、执

法困难而给企业带来合规困扰，不过在快速变化的

技术领域，制定有效可行的法规本身就面临挑战，

纽约政府在实践中不断调整和完善，“先行动、再

优化”的务实作风为新兴产业赢得了宝贵的发展窗

口期 [28]。纽约聚焦未来产业和新赛道，积极开展

动态监管等突破性制度创新，为新兴领域的创业先

行者提供引导和保障。

2.3　打造有形与无形交织的创业赋能生态

高科技企业的成本压力是纽约面临的挑战，核

心策略是最大化中心城市的要素集聚，通过构建高

效链接的创业生态网络，将成本劣势转化为效率优

势，生态网络由“有形载体”与“无形社交资本”

两大支柱构成。

一是从实验室到孵化器的全链条有形载体。纽

约州科学、技术和创新基金会（the New York State 

Foundation for Science，Technology and Innovation，

NYSTAR）是构建有形网络的关键，其系统性地资

助了 15 个先进技术中心，聚焦应用技术研发与产

业化，打通从实验室到市场的“最后一公里”；13个

卓越中心，强力促进大学与产业界的深度合作，加

速知识流动；20 个认证企业孵化器，为早期创业

团队提供低成本的办公空间、专业辅导和资源对接。

NYCEDC 的“众创空间计划”则更进一步，

通过政府出资或基金支持，委托专业机构运营超过

100 家创业孵化机构，形成了遍布全市的创业服务

节点 [22]。城市更新项目也被巧妙地融入其中，如

将布鲁克林“敦博”区的传统工业厂房改造为充满
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活力的科技园区，将废弃的布鲁克林陆军码头转型

为气候技术创新中心，为深度科技企业提供了宝贵

的实验室、原型设备和测试场地。这种“空间再造”

策略，不仅盘活了城市存量资产，更创造了独特的、

不可复制的创新社区。

二是激发跨界合作的“社交资本”。纽约积极

营造一个开放、活跃、充满机遇的社交生态。年度

科技奖、行业峰会、创始人晚宴等活动层出不穷，

为科技、金融、产业和投资界人士创造了大量非正

式的交流机会。其中，AI 铸造厂（AI Foundry）同

行网络堪称典范，由 AI 创始人、专家和研究者自

发组成的社群，在短短两年内吸引了万名会员，并

定期举办大规模活动。这种基于共同兴趣和专业背

景的强连接，极大地促进了信息共享、思想碰撞和

商业合作，形成了强大的社交资本。这种无处不在

的连接可能性，是纽约区别于其他创新高地的独特

魅力。

2.4　构建政府引导与市场驱动的“双轮驱动”金

　　 融支撑模式

与硅谷主要由私人风险投资驱动不同，纽约的

金融生态呈现出鲜明的“政府 + 市场”双轮驱动特

征。政府性基金扮演了耐心资本和催化剂的角色，

有效弥补了市场失灵，引导社会资本流向最具潜力

的早期项目。纽约独角兽企业的快速成长离不开政

府性基金与市场风险投资的深度协同 [29]。纽约充

分发挥科技金融优势，通过创新融资工具包等机制

引导金融资源集中投向重点企业，支持其加快成长

为独角兽企业。

一是政府基金的“耐心资本”作用。2008 年，

NYCEDC 与 NYSTAR、纽约市投资基金和纽约大

学理工学院等机构共同成立了纽约种子基金（NYC 

Seed）；2010 年启动纽约创业基金，填补初创、

小型科技企业的市场投资缺口，再到近年来的各类

专项基金，NYCEDC 始终致力于填补早期市场的

投资缺口。这些政府基金通常不以短期财务回报为

首要目标，而是着眼于培育生态、创造就业和推动

产业升级，因此更能容忍风险，陪伴企业度过最脆

弱的初创期。

二 是 市 场 资 本 的 规 模 化 协 同。2023 年，

NYCEDC 牵头成立了“纽约风险投资联盟”，这

是一个里程碑式的创举。该联盟成功整合了联合广

场风投、福特基金会等超过百家市场投资机构，

管理总资产超过 235 亿美元（约合人民币 1 600 亿

元）。联盟的使命不仅是投资，更是构建一个高效

的资源对接平台，帮助不同发展阶段的企业精准匹

配所需资本。这种公私合作模式，将政府的政策导

向与市场的专业判断完美结合，形成了强大的合

力。此外，针对小企业的融资难题，纽约州政府还

设立了第二轮小企业循环贷款基金（Small Business 

Revolving Loan Fund 2，SBRLF2）， 通 过 向 社 区

发展金融机构（Community Development Financial 

Institution，CDFI）提供资金，间接为银行服务不

足社区的少数族裔和女性创业者提供小额贷款，体

现了金融支持的包容性。纽约企业扶持政策匹配

矩阵图如图 3 所示，种子期聚焦小型企业，配套三

类基础扶持；初创期仍以小型企业为核心，细化

扶持工具；成长期与成熟期的扶持覆盖至中大型

企业。例如，种子轮及天使轮配对基金（Pre-Seed 

and Seed Matching Fund Program）提供 5 万～ 25 万

美元（约合人民币 34 万～ 171 万元）股权投资，

要求企业 1︰1 匹配市场化投资资本。纽约创新风

险投资基金（New York Ventures）由纽约政府出资 

1 亿美元（约合人民币 6.8 亿元），以联合投资方

式进行直投，投向种子轮到 A 轮阶段的企业。生

命科学扩展基金（Life Sciences Expansion Fund）为

生命科学领域企业提供种子轮到 A 轮的资本支持，

助力企业推进至 A 轮融资阶段。纽约 SBRLF2 基

金提供额度为 500 万～ 2 000 万美元（约合人民币

3 420 万～ 13 680 万元）的贷款支持。小企业管理

局 7 (A) 贷款（SBA 7 (A) Loan Program）提供多种

贷款产品，由美国小企业管理局提供部分担保，

帮助降低融资风险。小企业管理局 504 固定资产

贷款（SBA 504 Fixed-Asset Loan）提供长期固定

利率贷款，资金可用于土地、建筑、设备等固定

资产投入。小企业管理局担保债券（SBA Surety 

Bond Guarantee）为担保公司提供担保，帮助小企

业获取履约或投标保证 [30]。

2.5　以“城市软实力”凝聚全球顶尖青年人才

纽约以城市人文磁场吸引青年科技创业者，

凝聚“软实力”。纽约的强大文化包容性、多元活
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力和城市魅力是其科技创业生态不可或缺的软实

力。纽约将自身独特的文化与创新氛围、创业精神

深度融合，将“创新群体友好型”作为城市空间规

划的核心理念，持续增强对青年科技创业者的吸引

力 [28]。吸引顶尖人才尤其是充满激情与创造力的

年轻毕业生，靠的不仅是高薪，纽约技术基金会的

访谈反复印证了一个观点，与税收优惠相比，纽约

真正的王牌在于其“独一无二的能量和喧嚣”。这

座城市的文化活力、艺术氛围、美食体验、多元包

容和永不落幕的精彩生活，构成了一个强大的人文

磁场。麻省理工、普林斯顿的毕业生们之所以愿意

忍受高昂的房租来到这里，是因为他们相信，在纽

约的生活本身就是一种无价的财富和灵感源泉。但

是住房负担能力已成为威胁纽约科技未来的第一大

风险，入门级和中级技术岗位正面临外流压力，这

不仅会削弱企业的人才梯队建设，更可能逆转科技

行业在多样性方面取得的进展。

3　对中国的启示与建议

通过对纽约独角兽企业发展现状与原因的系

统分析，认为纽约独角兽企业的快速发展是战略转

型、治理创新、网络构建、金融协同、人才集聚五

大因素协同作用的结果。其中，战略转型明确了“全

球创新之都”的定位，为独角兽企业发展提供了方

向指引；治理创新通过“预判风口 + 监管适配”，

为新兴产业发展营造了稳定环境；创新网络通过

“有形平台 + 无形社群”，实现了高成本环境下

的效率补偿；金融协同构建了“政府引导 + 市场主

导 + 产业参与”的资本体系，为企业提供了全生命

周期融资支持；人才集聚依托城市文化魅力与高校

资源，形成了多元化的人才生态。这五大因素相互

关联、相互支撑，构成了纽约独角兽企业发展的完

整逻辑链条。

一是进一步聚焦战略愿景引领，强化顶层设

计。纽约的发展经验表明，高成本大都市培育独角

兽企业的关键在于“发挥优势、弥补短板”——不

盲目追求成本降低，而是通过提升资源配置效率、

营造创新氛围、集聚优质人才等方式，形成独特的

竞争优势。同时，政府在独角兽企业培育中应扮演

“战略规划者”“治理创新者”“生态搭建者”的

角色，既不缺位也不越位，实现与市场的良性互动。

结合纽约培育独角兽企业的成功经验，建议中国聚

焦北京（京津冀） 、上海（长三角）、粤港澳大

湾区三大国际科技创新中心，立足自身比较优势，

遵循“区域差异化定位 + 全链条政策支撑 + 创新

生态协同 + 全球资源链接”的总体路径，进一步优

图 3　纽约企业扶持政策匹配矩阵

企
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化覆盖初创孵化、成长加速、上市培育的全链条创

新创业生态体系，强化科创金融、专业服务、场景

开放与全球链接能力，促进高成长科技企业快速壮

大，培育更多兼具创新引领力与国际竞争力的独角

兽企业，筑牢三大国际科技创新中心的全球创新策

源功能。

二是聚焦关键风口赛道，设立未来产业创新治

理实验区。探索聚焦 AI、具身智能、金融科技、

脑机接口等前沿领域，在特殊监管区域，创新设立

“监管沙箱”“数据开放特区”“应用先导区”等

制度试点，建立“负面清单 + 备案制”管理机制。

面向 AI、大数据等科技创新企业有条件开放公共

数据接口，鼓励企业调用训练行业大模型，鼓励不

拘一格地开展新技术场景落地、市场测试。优先开

放智慧城市、金融等领域应用场景，通过试点政府

购买、首用首采等模式，为新兴领域科技企业加速

发展开拓市场空间。

三是打造有形与无形交织的创业赋能生态。以

政府统筹引导 + 专业机构运营，搭建从实验室到

产业化的全链条创新网络，依托政府基金与政策支

持，盘活社会资本，形成覆盖全域的创业服务节点

网络，为早期项目提供低成本办公、中试场地、设

备共享与专业辅导。结合城市更新盘活存量空间，

重点为生命科学、AI、新能源等深科技领域独角兽

培育提供稀缺空间与硬件支撑。提高政策精准度，

靶向培育潜在独角兽企业。整合工商、税务、专利、

融资、人才等多维数据，进一步加强高成长科技企

业特征画像和跟踪监测机制，构建潜在独角兽培育

对象精准识别体系。构建高增长科技型企业梯度培

育体系，对企业实行动态跟踪，根据所在行业领域、

成长阶段需求，有针对性提供项目、场景、人才、

资金等政策扶持。

四是组建公私合作的科技风险投资联盟。借

鉴 NYCEDC 做法，建议依托政府科创母基金、未

来产业基金等政府投资基金，联动各类银行、市

场化风险投资、产业资本、技术交易所、产权交

易市场等，组建“科技风险投资联盟”，聚焦培

育高成长性科技企业使命，完善风险共担、利益

共享的公私合作模式，完善从种子期、天使轮到

后期轮次和退出路径的全链条科技创业投资体系。

建立“投贷保担”联动机制，银行对联盟投资企

业给予投资额的 1 ～ 2 倍信用贷款额度，鼓励市

级中小微担保基金提供风险分担，探索“可转债 +

认股权证”等混合融资工具。充分发挥科技金融

作用，通过创新授信方式、扩大融资担保、提供

一揽子融资工具包等机制引导金融资源集中投向

重点培育企业，支持一批准独角兽、瞪羚企业加

快成长为独角兽企业。

五是打造富有活力、开放包容的青年创新创

业生活圈。结合城市更新工作推进，聚焦大学周

边和未来产业集聚区，引入体验经济、数字文娱、

空间艺术等新场景，打造青年公寓、创意街区、

共享实验室、路演空间、孵化器等“生活 + 社交

+ 创业”一站式空间配套。结合城市历史街区保护

与更新，以“创新场域 + 创投服务 + 创意氛围”

为一体推动老城区新生，形成特色鲜明、吸引力强、

具有品牌效应和跨界影响的国际青年科技创业者

集聚地。举办国际科技创业峰会、青年创客大赛

等丰富活动，提升城市在全球青年创业者心目中

的“酷指数”。■
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Abstract: Science and Technology diplomacy is a political game played on the chessboard of science and technology. 
This article analyzes the practical logic and strategic direction of U.S. technology diplomacy during the Trump 2.0 era 
and proposes corresponding countermeasures. A comparison with the Biden administration indicates that U.S. technology 
diplomacy under Trump 2.0 has undergone notable changes in fields, functions, pace, philosophy, and style, exhibiting 
pronounced features of pragmatism, transactionalism, short-termism, nationalism, and individualism. Further analysis 
shows that the Trump administration is seeking to enhance the cost-effectiveness of U.S. technology diplomacy through five 
main approaches: reducing the burden of external technology assistance, revitalizing the domestic science and technology 
industrial base, closing loopholes in semiconductor export controls, strengthening U.S. capabilities for technological 
capture, and lowering China’s incentives to adopt countermeasures against the United States. Although Trump occupies a 
position of relative initiative, his science and technology diplomacy also faces constraints. In response to the internal and 
external limitations of U.S. technology diplomacy in the Trump 2.0 era, China can pursue greater strategic initiative by 
maintaining strategic composure toward the United States, providing more international public goods, sharing opportunities 
for technological development, and proactively shaping a competitive-cooperative relationship.
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Abstract: Against the backdrop of increasingly fierce global competition in technological innovation, unicorn 
enterprises have become a core indicator for measuring regional innovation vitality and industrial competitiveness. 
As the world’s second-largest technology startup ecosystem after Silicon Valley, New York of the United States has 
witnessed a continuous emergence of unicorn enterprises in fields ranging from fintech to artificial intelligence, forming 
a unique development model. Based on the development data of New York’s unicorn enterprises from 2020 to 2025, 
this paper constructs a five-dimensional analysis framework of “strategic positioning, governance innovation, ecological 
network, capital synergy, and talent aggregation”. It reveals the systematic logic of the development of New York’s 
unicorn enterprises, analyzes the core factors for their rapid growth, and proposing the strategy of “governance first 
to seize industrial opportunities”. It clarifies the leading role of regulatory innovation in the fields of cryptocurrency 
and artificial intelligence in New York in promoting industrial development. From the dimensions of industrial 
layout, ecological optimization, capital operation, and talent cultivation, This paper proposes strategies for deepening 
development. It suggests a cultivation approach of “efficiency compensation” rather than “cost reduction”, providing 
new solutions for similar cities and offering experience for global metropolises in nurturing unicorn enterprises.
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