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摘   要：科技外交是科技棋盘上开展的政治博弈。分析了特朗普 2.0 时期美国科技外交的实践逻辑、

战略走向，并提出了应对措施。通过对比拜登执政时期，可以发现，特朗普 2.0 时期的美国科技外交

在领域、功能、节奏、理念与风格上均发生了改变，整体呈现出显著的实用主义、交易主义、短期主义、

民族主义及个人主义色彩。进一步剖析发现，特朗普政府正从减少对外技术援助负担、重振本土科

技产业基础、消除芯片出口管制漏洞、强化美国技术俘获能力、减少中国对美反制冲动这五个方面着手，

为美国科技外交降本增效。虽然特朗普政府占据主动，但其同样受到约束。面对特朗普 2.0 时期美国

科技外交的内外局限，中国可从保持对美战略定力、扩大公共产品供给、共享科技发展机遇、主动塑

造竞合关系入手，争取更多的战略主动。
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  特朗普 2.0 时期的美国科技外交：
实践逻辑、优先事项及应对措施

科技外交虽是一个新兴概念，但美国与科技外

交的渊源并不短暂。早在独立战争时期，本杰明·富

兰克林（Benjamin Franklin）就凭借其在科学界的

声望与跨国交流网络，为美国赢得了外交支持与军

事援助。20 世纪的两场世界大战将科技、外交与

国家安全问题紧密捆绑。冷战期间，美国对科技外

交的运作机制与战略功能有了更系统的认识。21世

纪初，美国亟须在“反恐战争”中修复形象，科技

外交开始逐步被美国政治精英广泛讨论。当下的中

美战略竞争则促使美国政治精英进一步审视科技在

战略博弈中的意义与作用。

科技外交是科技互动与国际交往双向互动的

产物，其本质是一国政府出于安全、经济利益考量，

对科技要素（人员、物项、信息、产品等）的跨境

流动及其使用方式实施介入和干预的活动 [1]。作为

一项战略工具，正如美国科学促进会与英国皇家

学会在《动荡时代下的科技外交》报告中所强调的，

科技外交的性质并不取决于自身，而是取决于行

为体的战略目标及实现手段——既可以表现出积

极、善意的姿态，也可以利用威慑制造恐惧感 [2]。

长期以来，美国通过科技外交来护持实力地位、

扩大战略优势、管理竞争关系，兼具延续性与时

代性特征。

美国科技外交的延续性体现为其在长期实践

中逐步定型的底层逻辑：一方面，通过外交手段

确保科技发展符合美国的安全与利益诉求；另一

方面，借助科技手段使美国更高效地实现特定战

略目标。
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美国科技外交的时代性则体现为历届美国政

府从底层逻辑向外延伸出的具体方针、政策。这是

不同时期的美国总统及其政策团队结合自身认知、

偏好，以及特定背景下的优先任务，赋予美国科技

外交的独特定位。

政策制定并非一蹴而就的单次行动，而是在规

划、实施、评估这三个阶段的循环往复中持续演进

的过程。其中，战略理念所塑造的实践逻辑，政策

焦点所对应的优先事项，政策执行所显示的实际成

效，是追踪研判特朗普 2.0 政府科技外交的三大核

心节点（如图 1 所示）。

本文基于美国的政策文件、智库报告、现实举

图 1　美国科技外交的分析框架
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措等，围绕实践逻辑、优先事项与战略成效，分析

特朗普 2.0 时期美国科技外交的特征、构成与实践

前景，并立足中国立场提出应对建议。

1　特朗普 2.0 时期美国科技外交的战略转型
　  与实践逻辑

美国总统及其政策团队的更迭，尤其是在政党

轮替的背景下，通常会显著改变美国在科技合作与

科技竞争方面的战略取向与政策基调。美国时任国

务卿布林肯“投资、协同、竞争”的口号，不只是

对美国整个对华方针的阐述，也是对拜登政府时期

美国科技外交实践逻辑的总结 [1]。而今，特朗普重

返白宫，“美国优先”再度成为美国对外战略的指

导理念，美国科技外交的实践逻辑也相应发生调整，

重点体现在以下五个方面。

1.1　聚焦高军事及经济回报的关键科技领域

特朗普与拜登都将科技视为大国竞争的最前

沿，但二者在关键技术领域的具体构成与重要性排

序上存在差异。不同决策者的认知差异，会输出不

一样的结果。拜登政府强调科技对美国供应链韧性、

可持续发展的支撑作用，聚焦于具有系统带动能力

的新兴技术领域，并着重突出计算类技术、生物技

术、清洁技术的战略地位 [3]。与拜登相比，特朗普

政府更强调科技对于美国推进军事建设、激发经济

活力的支撑作用，其关注点集中在已经呈现显著军

事、经济价值的关键技术 [4]。2025 年 11 月，美国

防部将技术研发重点缩减至应用性更为突出的六大

关键领域，包括应用型人工智能、生物制造、敌火

下后勤技术、量子与战场资讯优势、规模化的定向

能武器，以及规模化的高超音速技术 [5]。这种对待

科技要素的实用主义态度，也同时塑造了特朗普不

同于拜登的技术管制方式。拜登政府采取了基于技

术“先进程度”的管制思路，意图在一系列新兴技

术领域对地缘政治对手施加系统性的技术封锁。而

特朗普政府则倾向于采取基于技术“应用领域”的

思路实施出口管制，重点将涉及人工智能、核武器、

无人机和导弹项目的实体列入管制清单，旨在更直

接、高效地阻止关键技术外溢 [6]。

1.2　突出科技作为美国外交谈判筹码的角色

特朗普与拜登都力图通过科技外交放大战略

优势，但二者对科技外交的政策功能与战略成效有

着不同预期。拜登将科技外交定位为协同盟友、管

理竞争的政策工具。一方面，拜登政府力图在技术

创新、标准制定、制造业回流、供应链管理、出口
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管制等领域与盟友统一立场，构筑起一套遏制中国

科技崛起的全球科技体系。另一方面，拜登政府也

试图在中美之间开展有限的科技合作，为中美战略

竞争关系建立起“护栏”，避免滑向战略冲突 [7]。

特朗普则将科技外交定位为制造谈判筹码、推进战

略交易的政策工具。这使得特朗普的科技外交缺乏

一个相互衔接的政策框架，在实践中呈现出显著

的“就事论事”“议题导向”特征。为了让芯片

问题更好地成为吸引海外投资、推进贸易谈判的

杠杆，特朗普废除了拜登政府遗留下来的“人工

智能扩散框架”，将政府间的技术许可证制度作为

替代性方案。为了换取中国在稀土、芬太尼问题

上的合作，特朗普又在技术出口管制上做文章，

对华放宽部分非尖端算力芯片的出口限制 [8]。美

国商务部产业安全新修订的“50% 股权穿透性规

则”，也作为维护中美供应链稳定的筹码，被特朗

普要求暂停实施 [9]。

1.3　追求短期可见的战略收益和成效

特朗普与拜登的对华科技政策都兼具防御性

和进攻性，但二者在政策推进的节奏安排方面呈现

不同取向。当前的中美战略竞争不同于以往“政治—

军事”为核心的冷战式对抗，而是表现为围绕科技

创新能力、产业链及供应链韧性的“经济—治理”

型博弈 [10]。立足非对称科技经济关系中的相对优

势地位，美国的科技外交既要负责实施供应链“去

中国化”，阻止先进技术外溢等防御性政策，也

要肩挑加速本土的供应链建设，发挥美西方集体科

创优势等进攻性政策的重任。无论是拜登执政还是

特朗普掌权，防御性政策与进攻性政策并存于美国

科技外交的基调不会改变。不过，在落实防御性与

进攻性政策的方式上，拜登与特朗普展现出截然不

同的节奏。作为华盛顿建制派的代表，拜登施展科

技外交的节奏较为稳健，以循序渐进、建立共识为

特色，善于利用小多边机制来打造排他性的科技联

盟 [11]。相比之下，商人出身的特朗普以善变、自我、

逐利、虚荣而闻名，乐于将商业谈判经验应用于美

国外交政策实践 [12]。特朗普的人格特质使得其施

展科技外交的节奏非常急促，总是通过制造悬念、

极限施压的方式追求短期可见的成效。

1.4　依托技术右翼动员并放大技术民族主义

特朗普与拜登均借助技术民族主义来实现科

技外交的政治动员与资源整合，但二者依托的社会

力量与政策联盟并不一致。美国技术右翼迅速崛起，

已进入特朗普第二任期的政策团队，成为不可忽视

的政治力量。美国技术右翼反对技术设限，崇尚自

由意志主义、技术加速主义、技术民族主义，这与

特朗普的“美国优先”理念高度契合 [13]。技术右

翼的核心人物彼得·蒂尔（Peter Thiel）将曾在其

风险投资公司工作的万斯（J D Vance）介绍给特朗

普做白宫搭档。曾就职于彼得·蒂尔资本管理公司

的迈克尔·克拉齐奥斯（Michael Kratsios）已被特

朗普任命为白宫科技政策办公室主任。彼得·蒂尔

的好友大卫·萨克斯（David Sacks）也作为特朗普

任内的“科技沙皇”，专门负责人工智能、加密货

币等方面的建议 [14]。通过密集的人事布局与政治

纽带，技术右翼从幕后走向台前，利用财富与舆论

领域的双重优势，迅速成为共和党右翼阵营中最具

影响力的政治掮客之一。另外，技术右翼与银行金

融、化石能源、生物制药、国防军工等传统资本深

度绑定。这种联结不仅协助特朗普巩固其与传统产

业精英的权力依存关系，还可维系民粹右翼与富豪

阶层的经济与文化联系，从而在重构战略叙事与精

英共识的同时，为特朗普的科技外交营造层次更丰

富、根基更扎实的技术民族主义氛围 [15]。

1.5　借助人事任命实现科技外交的特朗普化

特朗普与拜登均依赖国家安全与外交政策团

队的协助与支持，但二者遵循了截然不同的选人用

人逻辑。与拜登强调决策团队的互补、分工与协调

不同，特朗普将“忠诚”与“顺从”视为决策团队

组建、运转的首要因素。特朗普称任用“不忠之人”

是其首个总统任期内最大的错误 [16]。重返白宫后，

出于对政策一致性的更高要求，特朗普选择破除华

盛顿决策圈传统的官僚资历门槛，优先任命与其志

同道合、对其绝对忠诚的人士进入国家安全与外交

政策团队 [17]。为了获得关注与支持，特朗普第二

任期的政策团队成员也乐意遵循、附和，乃至进一

步强化特朗普的部分极端政策主张。自成为国务卿

后，马尔科·鲁比奥（Marco Rubio）搁置了自己先

前的许多立场。作为对鲁比奥展示忠诚度的奖励，

特朗普让其接替了因“群聊泄密”而离开白宫的迈

克·沃尔茨（Mike Waltz）的工作，使其成为自基

辛格后又一位同时兼任国务卿与国家安全事务助理

·研究与探讨·
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的要员。另外，相比于做出错误判断，特朗普第二

任期的国家安全与外交政策团队更担心失去总统的

信任。在强调忠诚与一致的团队氛围下，决策过程

中的相互制衡与讨论空间被压缩，美国的科技外交

高度贴合特朗普本人的判断与偏好。

2　特朗普 2.0 时期美国科技外交的政策焦点
　  与优先事项

特朗普政府在《美国国家安全战略》中强调，

其外交政策不是教条化的“实用主义”，不局限于

传统的“现实主义”，更非不切实际的“理想主义”，

不可被简单化地归类为“鹰派”，也不能以“鸽

派”的范式加以解读。一切都指向战略成效与实际

利益。“美国优先”构成了特朗普第二任期外交政

策的底层逻辑 [18]。至于“美国优先”的具体内涵，

美国务卿鲁比奥表示，美国花费的每一块美元、资

助的每一个项目、推行的每一项政策均需要考量三

个问题：美国是否因此而变得更安全、更强大、更

繁荣 [19]。美国的科技外交同样需要经过这三个维

度的评估。根据既有的战略报告、政策文件、公开

声明等进行研判，特朗普政府正从以下五个优先事

项切入，对美国的科技外交降本增效。

2.1　提升外交政策的一致性，减少对外技术援助

　　 负担

技术援助项目是美国对外援助体系的重要组

成部分，包括建设水利设施、供应抗病毒药物、普

及疫苗、改善农业系统等。自 1950 年杜鲁门提出

“第四点计划”以来，美国便通过系统性的对外技

术援助来投射“软实力”[20]。21 世纪初，出于在

“反恐战争”中修复形象的需要，对伊斯兰世界开

展技术援助的重要性得到了华盛顿战略决策圈的普

遍承认。然而，特朗普对此类海外援助项目始终缺

乏兴趣。早在 2011 年竞选共和党总统候选人时，

特朗普便已将对外援助描述为美国战略资源的巨大

浪费 [21]。2017 年首次就任总统的特朗普开始进一

步怀疑美国对外援助的意义，认为美国的付出远大

于收获，并抱怨受援国不关心美国的利益 [22]。在

野四年，特朗普积聚了更多对美国海外援助项目的

不满。重返白宫的首日，特朗普就发布第 14169 号

行政令，指示美国务院及所有相关机构对美国的对

外援助项目进行一致性审查，要求所有对外援助的

发放必须完全符合美国总统的外交政策 [23]。基于

相似的动机，特朗普再次上台后也陆续签署行政令，

要求美国退出不符合“美国优先”政策的国际多边

机制，例如世界卫生组织、巴黎气候协定、联合国

教科文组织等。这些美国长期以来对外施展软实力

的重要平台，成为了特朗普减少战略负担的牺牲品。

2026 年 1 月，特朗普再度签署行政令，宣布美国

进一步退出 66 个国际组织，其中包括 31 个联合国

下属机构及 35 个非联合国系统内的国际组织 [24]。

2.2　拓展关税措施适用范围，重振本土科技产业

　　 基础

虽然饱受国内外舆论批评，特朗普仍将关税胁

迫作为核心政策工具，并将其与产业回流目标深度

绑定。特朗普曾在芝加哥经济俱乐部表示，“关税”

是字典中最美丽的词汇 [25]。重返白宫后，其相继

签发“美国优先贸易政策”备忘录、“互惠贸易与

关税”备忘录、“解放日”关税行政令等一系列政

策文件，推动关税工具的常态化、制度化运用 [26-28]。

与第一任期相比，特朗普 2.0 时期政府的关税措施

不仅牵扯更多的国家和地区，也将更多与科技行

业相关的原材料、中间品及制成品纳入关税胁迫

范畴，诸如钢铁和铝的衍生产品、芯片及电子产品、

生物医药等。为获取企业在美投资建厂的承诺，

特朗普在多轮关税威胁中明确将增进美国本土的

产业基础和制造能力作为关税豁免的核心条件，

以此降低美国对境外供应链的依赖程度。2025 年

4 月，特朗普称已警告台积电方面，若不在美国建

设新工厂则将面临最高 100% 关税 [29]。同年 9 月，

特朗普在医药领域故技重施，要求制药企业以在

美建设生产设施来换取豁免或下调关税 [30]。哪怕

美国最高法院裁定特朗普援引《国际紧急经济权

力 法》（International Emergency Economic Powers 

Act，IEEPA）实施的关税政策违法，特朗普仍可

通过签发行政令与替代性法律，保有足够的政策

空间与执行手段，在科技领域继续强化关税作为

产业政策工具的威慑力 [31]。

2.3　健全出口管制执法合作，打击算力芯片流转  
　　 网络

拜登执政中后期，美国高算力芯片的跨国转运

与地下走私问题，在华盛顿政界引发了广泛的关注

与担忧。针对这一遗留问题，特朗普政府正从修复
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漏洞、打击走私着手，进一步提升美国对华技术封

锁的完整性与有效性。上任首日，特朗普就在“美

国优先贸易政策”备忘录中做出指示，要求国务卿

与商务部评估美国的技术管制漏洞并提出解决方

案。随后，在美国“人工智能行动计划”中，特朗

普再次强调了解决管制漏洞的必要性与紧迫性，责

成商务部牵头制定更具操作性的应对措施 [32]。除

了对转运、走私行为加大惩处力度，商务部长霍华

德·卢特尼克（Howard Lutnick）与负责出口管制

的副部长杰弗里·凯斯勒（Jeffrey Kessler）也试图

与美国的盟友、伙伴强化政策联动，开展更明确、

主动且严厉的出口管制与国际执法合作。为防范芯

片转运，商务部已着手加大东南亚中间商获取美国

芯片的难度。美国产业安全局亦于 2025 年 5 月发

布三份指导性文件，要求企业承担更多的合规义

务与尽调责任，帮助政府提升打击违规交易的效

率 [33]。另外，特朗普政府还在《美国国家安全战略》

中进一步承诺，对那些自愿与美国对齐出口管制政

策的国家，其将在贸易待遇、技术共享、国防采购

等方面给予优待和支持 [18]。

2.4　推进关键新兴技术外交，强化美国技术领导

　　 地位

相比于迟滞中国的科技崛起，新一届特朗普政

府更在意美国能否在科技竞争中“跑得更快”，以

及能否在全球占据更大规模的技术份额。该取向使

得特朗普政府对美国外交资源的配置更趋针对性与

选择性。新一届特朗普政府认为，《关键与新兴技

术清单》所涵盖的技术领域仍过于宽泛。出自克拉

齐奥斯之手的“国家科学与技术备忘录第2号文件”

显示，特朗普政府计划将资源集中投放于人工智能、

量子信息科技、半导体与微电子、先进通信网络、

未来计算和先进制造这六大关键领域 [33-34]。其中，

作为首要战略支柱的人工智能已成为特朗普政府开

展关键及新兴技术外交的核心领域。美国商务部、

国务院正与人工智能企业积极合作，向盟友、伙伴

打包出口人工智能技术栈——包括硬件、模型、软

件、应用及标准，强化非对称的技术依赖关系，消

除美国的盟友、伙伴转向中国进口人工智能技术的

可能性 [32]。在外交策略方面，为了更好地平衡技

术出口收益与国家安全风险，特朗普政府试图将短

期的技术领先优势转化为长期的政治、经济影响力，

推动构建以“美国优先”为核心的排他性技术俱乐

部，旨在确保美国技术占据市场中心地位的同时，

挤压竞争对手在全球产业链、供应链，乃至创新链

中的生存空间。

2.5　试探中国的耐心与底线，谨慎加码技术封锁

　　 力度

特朗普第二任期国家安全与外交政策团队的

成员基本由“超级鹰派”或“选择性鹰派”构成。

科技问题的政治化、安全化、武器化是美国战略决

策圈理解、应对中美科技竞争的大趋势。与第一任

期相似，特朗普政府依旧以技术封锁为先锋，以关

税施压、投资限制为后盾，“三位一体”全方位遏

制中国的科技崛起进程。不过，在遏制力度上，与

早前的“全面脱钩”策略相比，特朗普在第二任期

则表现得更加谨慎。中国正展现出比中美战略竞争

初期更多的决心与意志，通过反制美国的技术封

锁、关税施压，来维护自身的安全及发展利益，包

括对美国船舶征收特别港务费，对美加强稀土出口

管制等。特朗普不遵循常理，但对力量高度敏感，

其已将中国界定为“同一量级”（near-peer）的竞

争对手 [18]。面对美国汽车生产商、国防承包商因

中国的稀土反制措施而陷入停产的局面，特朗普选

择暂缓对华升级关税施压力度，并从高度强硬的技

术管制立场中后退，来缓解供应链危机，其对华

求和的举措包括允许英伟达重新对华销售 H20 芯

片，解除了美国电子设计自动化（Electronic Design 

Automation，EDA）软件供应商向中国提供技术服

务的限制，以及恢复向中国供应乙烷、飞机发动机

等关键物项 [35]。2025 年 12 月初，特朗普又宣布，

其允许在满足国家安全的条件下，批准英伟达对华

出售性能优于 H20 芯片的 H200 芯片 [36]。

3　特朗普 2.0 时期美国科技外交的成效研判
　  及中国应对措施

从威胁实施惩罚性关税到完善技术封锁体系，

再到构建以美国为中心的人工智能俱乐部，与第一

任期相比，特朗普正以更强势的外交姿态，周旋于

国际政治舞台，阐述其科技外交议程。不过，政策

文本不等于政策行为，更不能将政策目标与政策成

效画等号。特朗普第二任期科技外交的实践前景，

并不取决于特朗普的核心理念与政策设计，而是取

·研究与探讨·
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决于战略实践过程中遭受的现实制约，以及中国的

应对措施。

3.1　特朗普交易主义外交面临广泛争议，中国需

　　 保持战略定力沉着冷静应对

美国国会在对外科技政策上正变得越发积极、

主动，通过立法、写信、发布报告、召开听证会等

方式，来争夺外交主导权。尽管特朗普在美国国

内占据相当的政治优势，但这种优势并不具备完全

的压倒性。此外，科技外交并非孤立地存在于美国

的外交议程之中，而是同时与创新、能源、军事、

经济等更广泛的国内政策深度交织。内政外交化、

外交内政化，内政与外交相互渗透、相互塑造又相

互牵制 [37]。特朗普推进交易型科技外交时，不得

不考虑国会的意见与立场。新通过的《2026 财年

国防授权法案》（National Defense Authorization Act 

for Fiscal Year 2026，NDAA 2026）已明确要求加速

中美科技脱钩 [38]。2026 年 1 月 12 日，《远程访问

安全法案》在众议院获得通过，旨在防止中国企业

通过云服务远程获取美国的算力资源 [39]。与此同

时，美国福特汽车公司与中国比亚迪集团建立电池

业务合作的尝试，也遭到了众议院中国问题特别委

员会主席约翰·穆勒纳尔（John Moolenaar）的公

开质疑 [40]。在美国国内政治的拉扯中，特朗普政

府对华极具交易主义色彩的科技外交，能否持续并

保持足够的韧性仍存在疑问。

另外，就底层逻辑而言，特朗普政府对华的交

易主义外交，也并非为了消除中美战略竞争关系的

矛盾根源，而是旨在更好地管理战略竞争关系，为

美国对华科技遏制的可持续性、可负担性提供支撑。

面对特朗普政府对华间歇性释放的积极信号，中国

应秉持一种审慎乐观与务实理性并存的政策态度。

在回应策略上，中国需以对称的方式来回应美国的

科技合作提议，拒绝以单方面牺牲或过度付出来回

应特朗普政府的示好。与此同时，中国需继续以非

对称手段反制美方的科技竞争措施，瞄准美方的供

应链痛点，促使美国战略决策圈以更理性、务实的

方式认识和处理中美科技关系。

3.2　美国战略收缩削弱自身国际领导力，中国宜

　　 把握机遇扩大全球公共产品供给

美国独自支撑全球秩序的时代已经结束。特朗

普对自由主义国际秩序背后长期性、分散性的利益

回报机制持否定态度，明确拒绝美国承担超出传统

国家利益边界的国际义务。在《美国国家安全战略》

中，特朗普政府表示，面面俱到等于毫无重点，美

国应追求那些既可实现又值得追求的目标。特朗普

有意通过局部的战略收缩，让美国与世界保持一定

距离，以期在减少外部负担的同时，强化自身谈判

筹码与战略自主，从而达到利益最大化、负担最小

化的战略目的。然而，这种对全球责任、国际义务

的疏离，表面上看似减轻了美国的战略负担，实则

侵蚀了美国护持霸权所依赖的国际领导力根基。

面对美国的战略收缩，中国需抓住机遇持续为

国际社会增加全球公共产品的供应，欢迎各国“搭

中国发展的便车”，树立负责任大国的形象。在全

球层面的科技治理、技术援助问题上，进一步巩固

联合国框架在全球治理中的核心地位。同时，在区

域层面，可依托“数字丝绸之路”，兼顾数字基础

设施建设和数字贸易规则制定，实现“硬联通”“软

联通”与“心联通”的有效结合，构建多层次的合

作框架，推动标杆性示范项目落地，倡导包容普惠

的治理理念。就细分的技术外交领域而言，应将人

工智能外交视为战略重心，深入推进并落实《全球

人工智能治理倡议》《人工智能全球治理行动计划》

等机制安排，确保世界各国在人工智能的发展与治

理上权利平等、机会平等、规则平等，使中国成为

全球人工智能合作的中心枢纽。

3.3　美国优先加剧了美西方内部分歧，中国对外

　　 科技合作迎来更多机遇

在联盟体系中，特朗普政府专注于巩固美国

相对于盟友、伙伴的特权地位，而非维护美国之于

其盟友、伙伴的吸引力。这非但没有提升美西方联

盟的向心力，反而加剧了美国盟友、伙伴对自身技

术主权的关切。欧盟、加拿大、巴西、印度等已在

不同程度上采取行动，力求在云计算、人工智能基

础设施等领域建立比较优势，减轻对美国的技术依

赖。在对华问题上，美国的盟友、伙伴也试图维持

战略自主。2025 年 7 月，澳大利亚总理安东尼·阿

尔巴尼斯（Anthony Albanese）绕开中美战略竞争，

寻求强化中澳双边经贸关系，以及在气候、环境、

农业等绿色科技领域建立合作关系 [41]。印尼政府

也拒绝在其与美国的双边贸易协定中，增加针对中

国的“毒丸条款”[42]。2026年1月，韩国总统李在明、
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加拿大总理卡尼（Mark Carney）也相继访华。

特朗普政府的种种“美国优先”策略正促使美

国的盟友、伙伴反思自身对美国的过度依赖。美西方

内部的战略分歧能在多大程度上转化为中国的机遇，

除了受特朗普政府自身战略失误的影响外，更取决

于中国的战略选择。中国需继续坚持扩大对外开放，

推动普惠包容的国际科技合作，来回应美国盟友、

伙伴对追求战略自主的现实需求。可有效利用北京

（京津冀）、上海（长三角）、粤港澳大湾区三大

国际科技创新中心的建设机遇，鼓励全球创新合作，

支持跨国科技企业、海外科研机构等在华设立研发

中心，推动建设国际联合实验室或前沿技术孵化器，

吸引海外优质科技资源参与中国新兴产业、未来产业

建设，为人才、技术、数据、资金等创新要素的跨境

流动提供保障，抓住时代机遇，积极提升中国在全球

科技创新体系中的地位与影响力。

3.4　美国对华技术封锁成效日渐式微，中国可主

　　 动塑造中美博弈新走向

尽管美国在中美科技竞争中依然具备整体性

的优势，但这一优势已不足以支撑其在无需担忧中

国反制或报复的前提下，单方面、强制性地遏制中

国的技术崛起。2025 年 10 月底举行的中美元首釜

山会晤，为双边关税谈判、贸易投资关系以及人工

智能、传染病防治等领域的科技治理合作注入了更

多积极因素 [43]。与第一任期相比，特朗普更加清

晰地意识到，美国无法在忽视自身脆弱性及中美相

互依赖的前提下，与中国开展科技竞争。在中国的

反制下，美国国家安全与供应链稳定之间的两难选

择，削弱了美国对华技术封锁的战略成效，同时使

得特朗普政府对华科技政策的制定过程变得愈发纠

结。这一困境既增加了中美科技竞争的不确定性，

也为中美之间的务实合作保留了空间。

科技竞争与科技合作并非完全排斥的关系。二

者能够在同一技术领域的关联议题上，以错位的方

式共存于科技外交。中美在人工智能芯片上的技术

封锁，并不妨碍双方就人工智能时代的科技伦理、

战略稳定等构建可预期的技术保障机制[43-44]。同样，

中美在新兴技术领域激烈角逐的同时，也依旧可以

在基础科学领域建立起学术桥梁。唯有通过务实的

科技合作，才能管控中美科技竞争的边界。特朗普

在《美国国家安全战略》《美国国防战略》中，展

现出了以现实、务实方式管理中美竞争关系的战略

意图 [45]。基于多层次、立体化的对美外交布局，

中国可尝试从基础性、公共性、互惠性、低政治的

科技议题着手，在科技竞争中有机融入科技合作，

引导特朗普政府以中国能够接受的方式行事，从而

为中美科技关系的稳定、缓和乃至有限的改善创造

机会。■

参考文献：

[1] 莫非 , 王子玥 .  21 世纪美国科技外交评析 : 从合作性

外交到竞争性外交 [J]. 中国科技论坛 , 2024(5): 160-

168.

[2] American Association for the Advancement of Science, 

the Royal Society. Science Diplomacy in an Era of 

Disruption[R]. Washington, DC: AAAS, 2025: 11.

[3] The White House. Remarks by National Security Advisor 

Jake Sullivan at the Special Competitive Studies Project 

Global Emerging Technologies Summit[EB/OL]. (2022-

09-16)[2025-07-25]. https://bidenwhitehouse.archives.

gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/09/16/remarks-

by-national-security-advisor-jake-sullivan-at-the-special-

competitive-studies-project-global-emerging-technologies-

summit/.

[4] The White House. A Letter to Michael Kratsios, Director 

of the White House Office of Science and Technology 

Policy[EB/OL]. (2025-03-26)[2025-07-25]. https://www.

whitehouse.gov/briefings-statements/2025/03/a-letter-to-

michael-kratsios-director-of-the-white-house-office-of-

science-and-technology-policy/.

[5] U.S. Department of War. Under Secretary of War for 

Research and Engineering Emil Michael Announces Six 

Critical Technology Areas for the War Department[EB/

OL]. (2025-11-17)[2025-12-08]. https://www.war.gov/

News/Releases/Release/Article/4333074/under-secretary-

of-war-for-research-and-engineering-emil-michael-

announces-six/.

[6] HUME E, SCARPINO R. Sanctions by the Numbers: 

Comparing the Trump and Biden Administrations’ 

Sanctions and Export Controls on China[EB/OL]. (2024-

10-23)[2025-07-25]. https://www.cnas.org/publications/

reports/sanctions-by-the-numbers-comparing-the-trump-

·研究与探讨·



— 74 —

and-biden-administrations-sanctions-and-export-controls-

on-china.

[7] 沈逸 , 莫非 . 中美博弈背景下的美国对华科技外交策略

演变 [J]. 国际关系研究 , 2022(3): 83-115.

[8] RENSHAW J, FREIFELD K. Nvidia’s Resumption of 

AI Chips to China is Part of Rare Earths Talks, Says 

US[EB/OL]. (2025-07-15)[2025-07-26]. https://www.

reuters.com/technology/nvidia-resume-h20-gpu-sales-

china-2025-07-15/.

[9] The White House. Fact Sheet: President Donald J. Trump 

Strikes Deal on Economic and Trade Relations with 

China[EB/OL]. (2025-11-01)[2025-12-08]. https://www.

whitehouse.gov/fact-sheets/2025/11/fact-sheet-president-

donald-j-trump-strikes-deal-on-economic-and-trade-

relations-with-china/.

[10] 吴心伯 . 论中美战略竞争 [J]. 世界经济与政治 , 2020(5): 

96-130.

[11] 赵祺 , 罗圣荣 . 拜登政府 “ 印太战略 ” 的集团化研究 : 

基于小多边主义理论视角 [J]. 东北亚论坛 , 2023, 32(2): 

65-79.

[12] 尹继武 , 郑建君 , 李宏洲 . 特朗普的政治人格特质及其

政策偏好分析 [J]. 现代国际关系 , 2017(2): 15-22.

[13] 蔡翠红 , 李煜华 . 科技右翼与美国科技安全战略转

型 [J]. 国际安全研究 , 2025, 43(3): 3-34.

[14] INGRAM D. Mapping Trump’s Connections to Tech’s 

Right-Wing Brotherhood[EB/OL]. (2024-12-26)[2025-07-

23]. https://www.nbcnews.com/tech/tech-news/mapping-

trumps-connections-techs-right-wing-brotherhood-

rcna180693.

[15] 史泽华 . 技术右翼及其与特朗普 2.0 政府的互动 [J]. 当

代美国评论 , 2025, 9(3): 25-44.

[16] TIMOTIJA F. Trump Says Picking ‘Disloyal People’ 

Was ‘Biggest Mistake’ of First Term[EB/OL]. (2024-

10-26)[2025-07-22]. https://thehill.com/homenews/

campaign/4955032-trump-criticizes-administration-picks/.

[17] The White House. One Voice for America’s Foreign 

Relations[EB/OL]. (2025-02-12)[2025-07-24]. https://

www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-

voice-for-americas-foreign-relations/.

[18] The White House. National Security Strategy of the United 

States of America[R]. Washington D.C.: The White House, 

2025: 8-20.

[19] RUBIO M. Priorities and Mission of the Second Trump 

Administration’s Department of State[EB/OL]. (2025-01-

22)[2025-07-20]. https://www.state.gov/priorities-and-

mission-of-the-second-trump-administrations-department-

of-state.

[20] 王瑞 , 徐秀丽 . 构建发展共同体 : 美国对外援助共同体

的实践经验研究 [J]. 当代亚太 , 2024(1): 77-104.

[21] JACOBS A, DATAR S, LUCA A. The Evolution of 

Trump’s Views on Foreign Aid[EB/OL]. (2025-07-

01)[2025-07-20]. https://www.nytimes.com/2025/06/25/

health/trump-usaid-foreign-aid-video.html.

[22] The White House. Remarks by President Trump to the 

73rd Session of the United Nations General Assembly[EB/

OL]. (2018-09-25)[2025-07-20]. https://trumpwhitehouse.

archives.gov/briefings-statements/remarks-president-

trump-73rd-session-united-nations-general-assembly-new-

york-ny/.

[23] The White House. Reevaluating and Realigning United 

States Foreign Aid[EB/OL]. (2025-01-20)[2025-07-20]. 

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/

reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/.

[24] The White House. Withdrawing the United States from 

International Organizations, Conventions, and Treaties that 

are Contrary to the Interests of the United State[EB/OL]. 

(2026-01-07)[2026-01-16]. https://www.whitehouse.gov/

presidential-actions/2026/01/withdrawing-the-united-states-

from-international-organizations-conventions-and-treaties-

that-are-contrary-to-the-interests-of-the-united-states/.

[25] LEONARD J. In Trump’s Economic Plan, Tariff Is ‘the 

Most Beautiful Word’ [EB/OL]. (2024-10-15)[2025-07-27]. 

https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2024-10-15/

in-trump-s-economic-plan-tariff-is-the-most-beautiful-word.

[26] The White House. America First Trade Policy[EB/OL]. 

(2025-01-20)[2025-07-27]. https://www.whitehouse.gov/

presidential-actions/2025/01/america-first-trade-policy/.

[27] The White House. Reciprocal Trade and Tariffs[EB/OL]. 

(2025-02-13)[2025-07-27]. https://www.whitehouse.gov/

articles/2025/02/reciprocal-trade-and-tariffs/.

[28] The White House. Regulating Imports with a Reciprocal 

Tariff to Rectify Trade Practices that Contribute to 

 ◇莫　非，张书言，王子玥，李　辉：特朗普 2.0 时期的美国科技外交：实践逻辑、优先事项及应对措施



— 75 —

Large and Persistent Annual United States Goods Trade 

Deficits[EB/OL]. (2025-04-02)[2025-07-27]. https://www.

whitehouse.gov/presidential-actions/2025/04/regulating-

imports-with-a-reciprocal-tariff-to-rectify-trade-practices-

that-contribute-to-large-and-persistent-annual-united-

states-goods-trade-deficits/.

[29] Reuters. Trump Says He Told TSMC It Would Pay 100% 

Tax if It Doesn't Build in US[EB/OL]. (2025-04-09)[2025-

07-27]. https://www.reuters.com/world/us/trump-says-

he-told-tsmc-it-would-pay-100-tax-if-it-doesnt-build-

us-2025-04-09/.

[30] Reuters. Trump Announces 100% Tariff on Imports of 

Branded or Patented Pharmaceuticals from October 1[EB/

OL]. (2025-09-25)[2025-12-10]. https://www.reuters.com/

sustainability/boards-policy-regulation/trump-announces-

100-tariff-imports-branded-or-patented-pharmaceuticals-

october-1-2025-09-25/.

[31] EDWARDS J. The U.S. Supreme Court Could Throw a 

Wrench into Trump’s Plan to Take Greenland as Soon 

as Tuesday[EB/OL]. (2026-01-19)[2026-01-20]. https://

fortune.com/2026/01/19/us-supreme-court-ruling-trump-

greenland-tariffs/.

[32] The White House. America’s AI Action Plan[R]. 

Washington D.C.: The White House, 2025: 20-21.

[33] BIS. Department of Commerce Announces Rescission 

of Biden-Era Artificial Intelligence Diffusion Rule, 

Strengthens Chip-Related Export Controls[EB/OL]. (2025-

05-13)[2025-12-10]. https://www.bis.gov/press-release/

department-commerce-announces-rescission-biden-era-

artificial-intelligence-diffusion-rule-strengthens.

[34] VOUGHT R, KRATSIOS M. Fiscal Year (FY) 2027 

Administration Research and Development Budget 

Priorities and Cross-Cutting Actions[EB/OL] (2025-09-

23)[2025-12-10]. https://www.whitehouse.gov/wp-content/

uploads/2025/09/M-25-34-NSTM-2-Fiscal-Year-FY-

2027-Administration-Research-and-Development-Budget-

Priorities-and-Cross-Cutting-Actions.pdf.

[35] HAWKINS M. Chip Design Software Makers Win US 

Reprieve in China Trade Deal[EB/OL]. (2025-07-03)

　　[2025-07-30]. https://www.bloomberg.com/news/

articles/2025-07-03/siemens-says-us-has-rescinded-chip-

software-curbs-on-china.

[36] NELLIS S. US to Allow Nvidia H200 Chip Shipments to 

China, Trump Says[EB/OL]. (2025-12-09)[2025-12-15]. 

https://www.reuters.com/world/china/us-open-up-exports-

nvidia-h200-chips-china-semafor-reports-2025-12-08/.

[37] 王浩 , 宋天阳 . 统合内政—外交双重逻辑 : 中美竞争背

景下拜登政府国家供应链安全战略 [J]. 美国研究 , 2023, 

37(1): 82-112.

[38] SHAPERO J. Here Are Key Tech Provisions the NDAA 

Includes and Excludes[EB/OL]. (2025-12-09)[2026-01-

16]. https://thehill.com/policy/technology/5639209-ndaa-

ai-preemption-chip-exports/

[39] The Select Committee on the CCP. House Passes 

Bipartisan Legislation to Limit Adversaries’ Remote 

Access to Critical Technology[EB/OL]. (2026-01-12) 

[2026-01-16]. https://chinaselectcommittee.house.gov/

media/press-releases/house-passes-bipartisan-legislation-

to-limit-adversaries-remote-access-to-critical-technology.

[40] NAUGHTON K. Ford in Talks to Use BYD Batteries 

Abroad, Triggering Backlash[EB/OL]. (2026-01-16)

　　[2026-01-16]. https://www.bloomberg.com/news/

articles/2026-01-16/ford-in-talks-to-use-byd-batteries-for-

overseas-factories.

[41] MAYGER J. Australia Evades US Tensions to Seek Closer 

China Trade Ties[EB/OL]. (2025-07-15)[2025-12-15]. https://

www.bloomberg.com/news/articles/2025-07-15/australia-pm-

will-approach-china-ties-in-calm-consistent-manner.

[42] LAKSHMI A. Indonesia Resists US Trade Deal ‘Poison 

Pill’[EB/OL]. (2025-11-28)[2025-12-15]. https://www.

ft.com/content/64d27052-a434-4e81-9321-87216eecf99c.

[43] 外交部 . 习近平同美国总统特朗普在釜山举行会

晤 [EB/OL]. (2025-10-30)[2025-12-10]. https://www.

mfa.gov.cn/web/wjdt_674879/gjldrhd_674881/202510/

t20251030_11743847.shtml.

[44] 鲁传颖 , 才悦 . 特朗普 2.0 时期中美人工智能博弈的新

阶段 [J]. 太平洋学报 , 2025, 33(10): 15-28.

[45] XINBO W. The Case for a Grand Bargain Between 

America and China[EB/OL]. (2025-12-31)[2026-01-16]. 

https://www.foreignaffairs.com/united-states/case-grand-

bargain-between-america-and-china.

·研究与探讨·



— 76 —

Abstract: Science and Technology diplomacy is a political game played on the chessboard of science and technology. 
This article analyzes the practical logic and strategic direction of U.S. technology diplomacy during the Trump 2.0 era 
and proposes corresponding countermeasures. A comparison with the Biden administration indicates that U.S. technology 
diplomacy under Trump 2.0 has undergone notable changes in fields, functions, pace, philosophy, and style, exhibiting 
pronounced features of pragmatism, transactionalism, short-termism, nationalism, and individualism. Further analysis 
shows that the Trump administration is seeking to enhance the cost-effectiveness of U.S. technology diplomacy through five 
main approaches: reducing the burden of external technology assistance, revitalizing the domestic science and technology 
industrial base, closing loopholes in semiconductor export controls, strengthening U.S. capabilities for technological 
capture, and lowering China’s incentives to adopt countermeasures against the United States. Although Trump occupies a 
position of relative initiative, his science and technology diplomacy also faces constraints. In response to the internal and 
external limitations of U.S. technology diplomacy in the Trump 2.0 era, China can pursue greater strategic initiative by 
maintaining strategic composure toward the United States, providing more international public goods, sharing opportunities 
for technological development, and proactively shaping a competitive-cooperative relationship.
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Abstract: Against the backdrop of increasingly fierce global competition in technological innovation, unicorn 
enterprises have become a core indicator for measuring regional innovation vitality and industrial competitiveness. 
As the world’s second-largest technology startup ecosystem after Silicon Valley, New York of the United States has 
witnessed a continuous emergence of unicorn enterprises in fields ranging from fintech to artificial intelligence, forming 
a unique development model. Based on the development data of New York’s unicorn enterprises from 2020 to 2025, 
this paper constructs a five-dimensional analysis framework of “strategic positioning, governance innovation, ecological 
network, capital synergy, and talent aggregation”. It reveals the systematic logic of the development of New York’s 
unicorn enterprises, analyzes the core factors for their rapid growth, and proposing the strategy of “governance first 
to seize industrial opportunities”. It clarifies the leading role of regulatory innovation in the fields of cryptocurrency 
and artificial intelligence in New York in promoting industrial development. From the dimensions of industrial 
layout, ecological optimization, capital operation, and talent cultivation, This paper proposes strategies for deepening 
development. It suggests a cultivation approach of “efficiency compensation” rather than “cost reduction”, providing 
new solutions for similar cities and offering experience for global metropolises in nurturing unicorn enterprises.
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