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摘  要：随着社会的不断发展，各种资源慢慢进入枯竭期。资源规划作为一种战略规划，受到社会和人们的重视。

以资源规划的概念、内容及作用为出发点，提出资源规划 3C 模型和规划方法，以卫星星座通信系统中的资源规划为例介

绍了 3C 模型的建立与求解，并阐述了资源规划方法和发展趋势，为社会解决资源枯竭问题打下坚实基础。

关键字：资源规划；资源危机；3C 模型

中图分类号：TP319 文献标识码：A DOI：10.3772/j.issn.1674-1544.2011.02.007

Discussion on Resource Planning
Zhu Lili1,2 

(1. Postgraduate Team 2 ICA, PLAUST, Nanjing 210007;
2. Department of Education, CQCU, Chongqiing 400035)

Abstract: With the development of the social, all kinds of resources slowly enter to the exhausted period. 
Resource planning, as a strategical planning, is made account of the social and people. Resource planning 3C 
model and method based on constellation satellite communication system is generalized from the description of 
the concept, contents and function of resource planning , whose methods and development tendency are exposed, 
and is the solid groundwork for settling the resource exhausted problem.
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1 引 言
资源是一切可被人类开发和利用的物质、能

量和信息的总称，广泛存在于自然界和人类社会

中。或者说，资源是自然界和人类社会中一种可

以用以创造物质财富和精神财富的具有一定量的

积累的客观存在形态。

随着社会的不断发展，各种资源慢慢进入枯

竭期或陷入资源危机（所谓资源危机是指在预想

之外或在管理失控的情况下发生的，非人力所为

而且不可抗力的突发事件，给资源管理造成的极

端危险或困难 [1]），资源规划作为一种战略规划，

应着眼于为未来的社会活动预先准备资源。目前

对资源规划的研究有很多，如国土资源规划、矿

产资源规划、信息资源规划和人力资源规划等，

这些都属于个体规划，而资源规划所考虑的不是

某种具体的资源，而是一系列资源，个体资源的

发展规划应寓于整个系列资源的发展规划之中。

因为资源是稀缺的，是社会主要生产力之一，要

降低资源管理成本，提高资源利用的效率，所以

要对资源进行规划、开发和管理，目的是实现资

源的调配共享化和效能最大化。

本文在个体资源规划的基础上，…着手于整体

资源规划的分析探索，分四节讨论了资源规划的
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概念、内容、作用、规划模型和方法以及发展趋

势，为社会实现可持续发展提供理论依据。

2 资源规划的内容及作用
从狭义上讲，资源规划是指从战略规划和发

展目标出发，根据其内外部环境的变化，预测未

来发展对资源的需求以及为满足这种需要所提供

资源的活动过程。从广义上讲，资源规划是指所

有各类资源规划的总称。资源规划按照期限可分

为长期规划（5 年以上）、短期规划（一年以内）以

及介于两者的中期规划；按照内容可分为战略发

展规划、制度建设规划、资源开发规划 [1]。

资源规划包括的主要内容有：

（1）总体规划：资源总体规划主要从宏观上

表述资源规划的总原则、总方针、总路线和总目

标。

（2）基本规划：主要表述资源的种类、结

构、描述以及要求等基本内容。

（3）配置规划：主要叙述发展所要求的资源

种类和数量，资源的变动调换以及空缺资源种类

和数量等。

（4）需求规划：通过总体规划、基本规划和

配置规划总结出需求规划。需求规划陈述所需求

的资源名称、资源种类、资源数量以及预期调配

时间等。

（5）供给规划：资源供给规划是资源需求规

划的对应性规划。主要阐述资源供给的方式、资

源内外部调配政策、资源获取途径以及获取实施

的规划等。

（6）资源调配政策规划：明确规划期内的资

源调配政策的调整原因、调整步骤和调整范围等。

（7）资源规划预算：上述各项资源规划的费

用预算以及总和。

具体来说，资源规划是一种战略发展规划，

其作用主要表现在以下几个方面：……

（1）资源规划可以持续系统地分析不同时

期、不同地域对各种资源的需求，并制定出符合

社会长期发展的资源调配策略。

（2）资源规划确保社会在战略发展过程中对

资源的需求，测试出资源供求差异，并根据实际

情况调整差异，达到资源平衡。

（3）资源规划是资源调配的重要依据 , 能够

为资源的使用和控制等活动提供准确的信息和凭

证。

（4）资源规划能够对现有的资源结构进行检

测分析，找出决定资源调配的主要因素，充分发

挥资源单体的能力，满足社会发展需要，提高资

源主观能动力。

（5）资源规划对合理利用资源，提高使用效

率，降低资源成本，增加社会效益等方面都起着

重要作用。

3 资源规划的原则、3C 模型及方法
资源规划的可靠性直接关系着资源调配工作

整体的成败，所以制定好资源规划是一项非常重

要和有意义的工作。制定资源规划应掌握以下几

点原则：

（1）充分考虑内部和外部环境的变化。资源

规划中应该充分考虑内、外环境的变化，对可能

出现的情况做出预判，从而制定出面对变化的应

对策略，真正做到为发展规划服务。

（2）建立适应需求的资源保障。资源保障包

括资源需求预测、调配预测、供给状况分析、调

配损益分析等。只有有效地建立资源保障体系，

才有可能进行更深层次的资源调配与开发。

（3）资源规划应促使获得长期的效益。资源

规划不仅是面向资源的规划，而且是面向需求的

规划。优秀的资源规划，是能够使资源供给和需

求达到长期效益平衡、共同发展的规划。

资源规划通过监视资源运用状况，并对可调

配资源的供给能力进行效能评估，从而调整、优

化和重新调配资源，实施可靠的资源保障。在此

提出一种 3C 模型，对资源规划起指导作用。

资源规划的 3C 模型是指由性能评价系统…

（Capability…evaluation…system）、 成 效 评 价 系 统

（Consummation…appraisal…System）和成本管理系统

（Cost…administration…system）为核心内容构成的资

源规划系统。它们之间的关系是：根据系统内资

源特点和战略目标进行性能评价，明确所有资源

各自的职责及性能，根据资源的性能评价结果，

设计资源的工作成效考核方案和工具，并用这些

考核方案和工具对系统内所有资源进行考核。并
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根据绩效考核结果，设计资源成本及其调配方案

和工具。性能评价系统、成效评价系统与成本管

理系统三者是有机联系的统一体。

资源规划的方法有很多种，主要分为：描述

法、预测法、模拟法和数学规划法等。对于解决

实际的资源规划问题，则是将上述方法中的两种

或多种复合使用。

所谓描述法是指资源规划人员可以通过对本

系统在未来某一时期的有关因素的变化进行描述

或假设 [2]。从描述、假设、分析和综合中对将来

的资源作需求预测规划。资源规划人员可以根据

不同的描述和假设的情况预测和制定出相应的资

源需求备用方案。描述法结合了评分法和非分析

法中的排列法的特点，运用起来比较简单，但是

对于长期的资源规划有一定的困难，因为时间与

空间跨度长，对内外环境变化的各种不确定因素

就难以进行描述和假设。

预测法有很多种，一般来说，对系统的资源

需求的数量的预测分析可以采用资源工作负荷预

测法。用此预测法进行资源需求预测的基本步骤

是：首先成效预测决定工作量，按工作量制定调

配进程，然后决定所需资源的种类和数量，最后

从工作力分析入手，明确资源实际工作力和需要

补充的资源。

模拟法是进行资源规划诸类方法中较为复杂

的一种方法。运用这种方法是在运用计算机进行

各种复杂的数学模式计算，并对各种情况下的资

源数量和配置运转情况进行模拟测试，从模拟测

试中预测出对资源需求的各种方案以备系统抉择。

数学规划法是运筹学的一个分支，也属于最

优化的范畴。它包括线性规划、非线性规划、整

数规划、动态规划、多目标规划和双层规划等。

数学规划法就是将上述的规划方法与资源规划相

结合，使资源调配达到最优化的复合规划方法。

下面以星座卫星通信系统中的资源规划为

例，详细介绍 3C 模型的建立与求解。

4 星座卫星通信系统的资源规划
星座卫星通信系统资源管理系统通过监视卫

星通信专网的运行状况，并对可管理的通信专网

的通信能力进行效能评估，从而调整、优化和重

新分配通信资源，实施可靠的通信保障。在此采

用第 3 节中所述的资源规划的 3C 模型：由性能

评价系统、成效评价系统和成本管理系统为核心

内容构成的资源管理系统。它们之间的关系是：

根据星座卫星通信网内资源特点和战略目标进行

性能评价，明确所有资源各自的职责及性能，根

据资源的性能评价结果，设计资源的成效考核方

案和工具，用这些考核方案和工具对通信网内所

有资源进行考核，并根据绩效考核结果，计算资

源成本及其设计配置管理方案和工具。性能评价

系统、成效评价系统与成本管理系统三者是有机

联系的统一体。

4.1 成效评估指标体系的建立

建立科学的成效评估指标体系是正确实施星

座卫星通信资源规划系统成效评估的关键。成效

评估指标体系的建立是一个反复深入的过程，设

计过程如图 1 所示 [3]。…具体过程包括：

（1）…通信任务分析。在充分考虑星座卫星通

信系统特点与通信任务需求的基础上，提出了成

效评估指标：有效性、抗干扰、抗摧毁、通信安

全、通信畅通率、通信时延、通信成功率、通信

范围、传输开销、传输质量、失话率等。

（2）资源特征属性分析。弄清各指标的本质

属性（定性定量、静态动态、取值范围等），为建

立数学模型、获取评估数据奠定基础。

（3）星座卫星通信网结构分析。根据系统结

构分析，确定指标体系的层次结构，分析影响成

效指标的参数。

（4）满足原则分析。指标体系的设计要依据

系统成效评估的基本原则。

（5）信息来源分析。指标信息的来源包括以

下几种：直接给定经验值或典型值、统计分析、

专家咨询、仿真或测量。

（6）权重计算。指标的权重反映了某一指标

在指标体系中所起作用的大小，是指标对总目标

的贡献程度 [1]。因此，指标的权重是否反映了实

际情况、是否合理，是关系到成效评估结果是否

科学、合理的重要问题之一。

（7）指标体系规范化。指标规范化是指标间

相互比较的基础，是成效评估的前提。指标规范

化包括指标类型一致化和指标无量纲两项工作。
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（8）形成初步的成效评估指标体系。完成上

述各项工作，可以形成一个初步的、可供实际操

作的成效评估指标体系。向专家咨询后反馈给系

统，在实践中检验形成最终的成效评估指标体系。

4.2 性能评估指标体系的建立

星座卫星通信系统性能评估的一般过程如图

2 所示 […4-6]：

在文献…[7]、文献…[8] 的基础上得出具体过程

包括：

（1）系统分析、任务需求分析。对星座卫星

通信系统进行详细分析，细分系统结构，获得系

统参数相关数据；分析通信任务，得出通信任务

需求。

（2）建立性能评估指标体系。性能指标体系

既要符合星座卫星通信系统特点，满足作战任务

需求，同时又要注意与成效评估方法相适应。

（3）资源性能指标计算。星座卫星通信系统

是一个复杂系统，影响性能指标的参数很多，有

些指标可以通过解析表达式的方式给出，而有些

指标很难求解出特定的解析表达式，性能指标的

获取需要根据性能指标的特点选取不同的方法。

（4）选取性能评估方法、建立性能评估模型。

性能评估与实际系统的特性及其任务密切相关。

不仅需要面向具体任务目标，提出恰当的性能评

估测度，而且需要对系统进行全面和透彻的分

析，并寻求合适的方法和建立有效的模型来求解。

（5）检验资源综合性能计算结果。在选定的

性能评估方法指导下，采用获得性能指标体系和

各个性能指标值进行资源综合性能的计算，并检

验结果的有效性。如果满足需要则进行下一步的

工作，否则，返回检查评估方法和模型的适用性

以及指标体系设计的合理性，视实际需要，可能

要重新选取性能评估方法、改进评估模型或重新

设计指标体系，再次对系统性能评估，直至性能

评估结果满足有效性准则。

（6）灵敏度分析。进行性能指标灵敏度分

析，并结合实际系统的环境以及通信任务评定分

析评价结果的实际意义。灵敏度分析是指通过测

定星座卫星系统战术技术参数（指标）在一定幅度

内变化时，导致星座卫星系统性能的变化幅度，

分析讨论参数的变化对星座卫星系统性能的影响

程度和范围，掌握星座卫星系统性能对系统参数

变化的敏感度。

目前，星座卫星通信系统的性能评估主要依

托于军用卫星通信系统的性能评估，借鉴武器装

备系统的性能评估模型与方法。其中，层次分析

法、模糊综合评判法 [9]、ADC 法、SEA 法、有色

Petri 网法 [10] 等都是一些常用的性能评估方法与

模型。评估方法各有其优缺点，具体模型不再赘

述。

4.3 成本管理指标体系的建立

星座卫星通信系统成本管理的一般过程如图

图 1   成效评估指标体系建立过程 图 2   星座卫星通信系统性能评估的一般过程
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3 所示。

星座卫星通信系统的成本管理系统是建立在

性能评价系统和成效评价系统之上的，根据资源

性能和成效的综合评估，计算出资源投入量、资

源消耗量、资源增加量和资源磨损量等，得出综

合的资源成本，设计资源调配管理方案，使得资

源性能、成效和成本三者达到完美结合。

星座卫星通信系统的 3C 模型的建立过程也

就是算法程序的流程图。因此，根据图 1、图 2、

图 3 可设计出相应的算法程序来求解各模型，具

体过程不再赘述。

4.4 3C 模型的优缺点

（1）3C 规划模型在理念上是把资源归结为

成效、性能和成本，重视资源规划在技术上、操

作上的细节和短期规划成本的降低，但是忽略了

资源规划在国家战略、社会发展创新等方面的作

用。因此，对 3C 规划模型要进一步作理论上的

挖掘和模式上的创新，进一步发挥资源规划价值

创造的功能，实现资源规划的战略转变和地位提

升，有利于资源规划的传播和发展。

图 3  星座卫星通信系统成本管理的一般过程

（2）3C 规划模型以规划性能为基点，在此

基础上开展成效考核和成本管理，却忽视了另一

个重要基点即资源本身。事实上，资源和规划性

能是资源规划中不可或缺的两个基点，如果资源

规划模式只是建立在性能的基础上，那么其结果

必然是按性能规划资源，强调资源得适应性能需

要，那么据此进行的资源规划将得不到一系列资

源的参与和认同。资源既是规划政策和措施的实

行者、参与者也是承受者，需要规划控制者在规

划理念上进行根本的革新和转变，把资源视为最

重要的战略资产，而非仅仅把资源视为资源规划

的基本元素；资源规划需要一系列资源的积极参

与和合作，把资源规划视为资源发展和价值增值

的过程，而不仅仅是控制、监督和调配资源的被

动过程。因此，3C 规划模型的选择既是建立在资

源配置结构、调配流程、规划性能等的基础上，

同时也是建立在资源本身的特质、性能、功效和

成本之上的。

（3）3C 规划模型考虑资源规划与国家战略之

间的相互关系。该模型把 3 个主要体系按照先后

顺序进行排列，立于国家战略，把各体系统领起

来，与此同时根据战略资源规划的观点，在纵向

上与国家战略相匹配，在横向上实现各规划体系

的匹配。这意味着资源必须围绕国家战略这个中

心，模型中各规划体系之间既是时序关系，又是

匹配关系，在国家战略的统领下，基于规划性能

和资源的这两个基点，进行各规划体系的协调整

合管理。

5 资源规划的发展趋势
（1）为了保证资源规划的实用性和有效性，资

源规划将更加注重对关键环节的陈述，包括资源

环境、资源供求分析、资源监控和资源调配等。

（2）对资源规划中的长期规划而言，也倾向

于将规划中的关键环节明确化、细致化，并将它

们提炼成具体的可执行的规划，最好明确规划的

责任和要求，并且有相应的评估策略。

（3）鉴于资源供应和需求发展的变化周期增

快，应更倾向致力于制定短期资源规划，因为长

期资源规划的实效性不足，不能满足资源供求快

速发展的需要。

（4）资源规划将会更加注重关键环节的数据

定性分析和量化评估，并且将明确地限定资源规

划的范围，将系统资源单元化，逐个规划后再整

合，可以快速有效地进行资源规划。

（5）资源规划必须重视动态性，主要包括资源

信息的动态性、资源环境的动态性、制定和调整

全局规划的经常性、执行规划的动态性、具体规

划措施的灵活性和动态性、规划监控的动态性。
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6 结语
资源规划就是一个清楚认识自身资源管理现

状的过程，是预测资源未来发展的要求，以及为

满足这些要求而提供所需资源的过程。

基于目前对个体资源规划研究较多，而整

体资源规划探讨很少的状况，本文尝试对整体资

源规划进行了初步研究，总结提出了资源规划的

概念、内容、作用和制定原则，并以此作为出发

点，创新性地提出了适应整体资源规划的 3C 模

型，以卫星星座通信系统资源规划作为平台，详

细解释了 3C 模型的建立和求解，采用定量与定性

分析相结合、总体和个体研究相结合的方法阐述

了资源规划，并预判出资源规划的发展趋势，可

以预见，随着竞争和各方争夺资源的加剧，资源

成本的不断上升，资源管理的角色由维护向规划

转变，资源规划必将成为资源管理中的重要任务。

资源规划是社会战略规划与整体资源管理

之间联系的关键所在，是一座连接两者的桥梁。

随着时间、空间的变化，资源规划也是不断变化

的，要建设好一个有竞争力的资源规划，必须具

备战略眼光，未雨绸缪，做好统筹安排。资源规

划的研究，为解决社会资源危机问题打下坚实基

础，并为实现国家可持续发展提供了资源保障。
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