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科技资源管理是一种科技创新活动。它是以

科技资源的充分开发、合理规划和有效利用为目

标，在对科技资源管理过程及其客观规律进行有

针对性调查分析的基础之上，结合科技资源自身

的特质，用法律、制度、经济、科技等手段调节

科技人力资源、科技财力资源、科技装备资源、

科技信息资源、科技组织资源以及科技中介等要

素，满足科技资源可持续发展的要求 [1]。

科技资源管理绩效评估是行使科技资源管理

活动中的控制功能，借由绩效评估体系的建立，

掌握科技资源活动状况，对科技资源管理的效

果、效率以及适应性进行评估，以便最大限度发

挥科技资源的价值，创造更多有价值的知识，提

高核心竞争力。绩效评估指标的确定是这个目标

的实现手段。首先，科技资源管理绩效评估指标

反映科技人力资源管理、科技财力资源管理、科
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技装备资源管理、科技信息资源管理、科技组织

资源管理以及科技中介管理等情况；其次，科技

资源管理绩效评估指标本身是为了促进科技资源

有效支撑科技创新活动而制定的指数；最后，科

技资源管理绩效评估指标要找出科技资源管理过

程中存在的问题，产生修正导向作用，达到科技

资源科学规划、有效开发、合理配置和高效利用

的目标。

1 指标体系设计思路
科技资源管理绩效制约因素是多层次的动态

系统，涉及评估绩效的因素众多、结构复杂，只

有从多个角度和层面来设计指标体系，才能准确

反映科技资源管理绩效。因此，为了保证评估结

果的客观、正确，科技资源管理绩效评估指标体

系的设计思路如下。

（1）评估的目的是理清科技资源的基本状

况。科技资源管理绩效评估目的是从整体上把握

科技资源基本状况，从而进行评估，找出科技资

源管理中的薄弱环节，确定科技资源管理优先考

虑的问题所在。

（2）评估指标体系要客观全面的反映科技资

源管理。指标体系从不同侧面反映科技资源管理

的绩效，应该能够全面、准确、客观地反映科技

资源管理的基本状况。

（3）科技资源管理评估指标体系由科技资源

管理子系统组成。科技资源管理是由科技人力资

源管理、科技财力资源管理、科技装备资源管

理、科技信息资源管理、科技组织资源管理以及

科技中介管理等相互依存的子系统构成的体系，

指标应涵盖这几个部分。

（4）保持科技资源管理评估指标含义、统计

口径和范围统一。指标体系要充分考虑各个行业

统计指标的差异，在具体指标的选择上，需要选

择各行业共有的指标含义，统计口径和范围保持

一致性，以保证指标的可比性。同一评估指标的

定义区间、统计口径尽量标准化，以保证指标的

可比性。

（5）科技资源管理评估指标的定性与定量相

结合。指标体系既考虑企业、高校与科研院所、

政府能够提供资料的可能性，又能够进行有效地

统计和评估。对于能够量化的指标，尽可能量

化，对于不能量化的指标，则不过分追求量化，

以保证整个系统评估的可靠性。

（6）利用指标的替代原理减小科技资源管理

评估指标的失效。对于无法精确获得的评估指

标，在不得已的情况下，可利用数据结构和评价

功能上相似性较大的指标进行替代，从而最大限

度地反映科技资源管理的实际情况。

2 三级绩效评估指标的确定
科技资源管理的范围包括以直接或者经过

开发后间接为科技活动提供价值的资源，涵盖科

技人力资源管理、科技财力资源管理、科技装备

资源管理、科技信息资源管理、科技组织资源管

理以及科技中介管理等基本要素。科技人力资源

管理是科技资源管理中具有自主能动性的管理要

素，是科技管理工作的重点，也是科技工作顺利

开展的必要保障。它包括人才的选拔、培养、管

理和使用、激励与约束等一系列环节。科技财力

资源管理主要是用于支持研究开发活动的经费管

理，一般通过研究开发经费及其占国内生产总值

（企业内部一般是指销售收入）的比重这个指标

来衡量，可以转化为其他科技资源，是其他科技

资源产生和应用的基础 [2]。目前，科技人力资源

管理 [3-4] 和科技财力资源管理 [5] 两个要素探讨比

较广泛，已有较为成熟的评估方法，这里不再赘

述。本文主要探讨其他要素对科技资源开发、利

用过程以及相应产出的影响。

2.1 一级指标的确定

基于前面的论述，可以从科技装备资源管理

绩效、科技信息资源管理绩效、科技组织资源管

理绩效以及科技中介资源管理绩效等 4 个方面对

科技资源管理绩效进行考核，所以得到科技资源

管理绩效评估指标体系一级指标（图 1）。
其中，科技装备资源管理绩效主要针对科技

装备及其使用情况，包含科学技术研究活动的实

验室、科研仪器、设备以及这些装备的利用和对

外交流等；科技信息资源管理绩效针对科技信息

机构以及占有数据库的情况，包括为科学技术研

究活动提供信息情报的图书资料、信息库等；科

技组织资源管理绩效是针对企业、高等院校、科
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研机构等管理情况，同时也包含与科技创新活动

有关的实验室、研究中心等；科技中介资源管理

绩效包括各类科技中介机构，科技交流中心、高

新技术创新服务中心、民营科技园区科技咨询服

务机构以及技术交易市场等科技资源中介服务机

构管理情况。

2.2 二级指标的确定

科技资源管理绩效评估指标主要反映两个角

度的问题：一是科技资源配置情况，是否能符合

科技资源管理战略的要求；二是科技资源利用情

况，能否给科技创新发展带来帮助。由此列出科

技资源管理绩效评估指标体系的二级指标：

（1）科技装备资源管理绩效

科技装备固定资产管理：指科技装备的投

入、原有设备和新购买设备情况。

科技装备利用效率：指设备资源对外开发和

提供服务的效率，反映科技装备利用情况。

（2）科技信息资源管理绩效

科技信息机构管理：指科技资源提供机构基

本情况。

科技信息数量：指科技信息机构占有信息程

度，反映科技信息机构科技信息丰盈状况。

（3）科技组织资源管理绩效

按行业分从事 R&D 科技组织资源管理：指

参与科技创新活动的科技组织的科技活跃程度。

按等级分从事 R&D 科技组织资源管理：指

参与科技创新活动的科技组织在不同等级的分布

状况。

（4）科技中介资源管理绩效

科技中介机构管理：指提供科技资源中介服

务，间接为科技创新活动转化现实价值提供支撑

的机构。

科技中介效率：指科技中介机构给科技创新

发展提供支撑的效率，反映科技创新成果转化成

生产力的效果。

2.3 三级指标的确定

科技资源管理绩效评估指标体系三级指标是

二级指标的细化，需要反映科技资源管理微观层

面的具体情况，同时兼顾评估指标类型的一致。

在选取指标时，考虑到企业、高校和科研院所

等不同行业指标的差异，尽量筛选共有的指标含

义，统计口径和范围保持一致性。指标之间尽可

能无内在联系，以减少指标体系的冗余，避免评

估指标之间的重复建设，导致最后的评估结果难

以反映科技资源管理绩效实际。

3 指标体系构建
科技资源管理绩效评估指标体系构建如表 1

所示。

在科技资源管理绩效评估指标体系的三级

指标制定过程中，利用前文所述的替代原理，将

难以直接获取的科技装备利用率用仪器设备资源

的对外开放共享比重、为社会提供科学实验和基

础研究服务比重、节约重复引进相同设备的资金

比重、大型科学仪器利用时间比重等几个指标进

行综合替换，它们之间相互关联、相互补充，最

大限度地对科技装备利用率这一指标特征进行诠

释。同样的，也用技术市场成交合同数、技术市

场成交合同金额、国外技术引进合同数、国外技

术引进合同金额等指标替换科技中介效率。

4 指标权重
科技装备资源管理、科技信息资源管理、

科技组织资源管理、科技中介资源管理等在科技

管理中的对象不同，因而权重也有所差异，具体

数值见表 2。科技装备资源管理在科技创新活动

中起基础性作用，应赋予较高级别的权重。在二

级指标与三级指标权重的确定中，对比较成熟和

可行性较好的指标赋予了较高权重，同时也向对

科技资源管理效果具有直接和较大影响的指标进

行倾斜。在指标评定的时候，可以将指标分为很

好、较好、一般、较差、很差等 5 个级别，对指

图 1  科技资源管理绩效评估指标体系一级指标
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表 1  科技资源管理绩效评估指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 单位

科技装备资源

管理绩效(R1)

科技装备固定资产

管理 (R11)

固定资产原值(R111) 万元

科研设备支出总额(R112) 万元

科研院所科研设备资产比重(R113) %

高校科研设备资产比重(R114) %

企业科研设备资产比重(R115) %

科技装备利用效率(R12)

仪器设备资源的对外开放共享比重(R121) %

为社会提供科学实验和基础研究服务比重(R122) %

节约重复引进相同设备的资金比重(R123) %

大型科学仪器利用时间比重(R124) %

科研院所科技产品产出与科研经费支出比值(R125) %

高校科技产品产出与科研经费支出比值(R126) %

企业科技产品产出与科研经费支出比值(R127) %

科技信息资源

管理绩效(R2)

科技信息机构管理(R21)
有科技创新活动高校图书馆比重(R211) %

有科技创新活动公共图书馆比重(R212) %

有科技创新活动科研信息机构比重(R213) %

科技信息数量(R22)

国外原版科技期刊(R220) 种

国外电子文献数据库(R221) 个

国内外专利(R222) 种

国内外标准(R223) 种

中文期刊(R224) 种

中文科技图书(R225) 种

会议论文(R226) 篇

学位论文(R227) 篇

科技报告(R228) 篇

专业化特色数据库(R229) 个

科技组织资源

管理绩效(R3)

按行业分从事R&D科技

组织资源管理(R31)

科研机构科技活动人员占总人数的比值(R311) %

高等院校科技活动人员占总人数的比值(R312) %

企业科技活动人员占总人数的比值(R313) %

按等级分从事R&D科技

组织资源管理(R32)

中央直属数(R321) 个

省属数(R322) 个

国家级重点实验室数(R323) 个

省级重点实验室数(R324) 个

国家级工程技术研究中心数(R325) 个

国家企业技术研究中心数(R326) 个

科技中介资源

管理绩效(R4)

科技中介机构管理(R41)

科技交流中心数(R411) 个

常设技术市场数(R412) 个

高新技术创新服务中心数(R413) 个

民营科技园区数(R414) 个

科技咨询服务机构数(R415) 个

科技中介效率(R42)

技术市场成交合同数(R421) 项

技术市场成交合同金额(R422) 万元

国外技术引进合同数(R423) 项

国外技术引进合同金额(R424) 万元
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表 2  科技资源管理绩效评估指标权重

一级指标
一级指标权重

可选度
二级指标

二级指标权重

可选度
三级指标

三级指标权重

可选度

R1 0.30

R11 0.40

R111 0.30

R112 0.40

R113 0.10

R114 0.10

R115 0.10

R12 0.60

R121 0.15

R122 0.10

R123 0.20

R124 0.10

R125 0.15

R126 0.15

R127 0.15

R2 0.25

R21 0.30

R211 0.30

R212 0.40

R213 0.30

R22 0.70

R220 0.10

R221 0.10

R222 0.05

R223 0.05

R224 0.15

R225 0.15

R226 0.10

R227 0.10

R228 0.10

R229 0.10

R3 0.25

R31 0.40

R311 0.30

R312 0.30

R313 0.40

R32 0.60

R321 0.20

R322 0.10

R323 0.20

R324 0.10

R325 0.20

R326 0.20

R4 0.20

R41 0.40

R411 0.25

R412 0.15

R413 0.25

R414 0.15

R415 0.20

R42 0.60

R421 0.20

R422 0.20

R423 0.30

R424 0.30
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标评价值的 5 个区间进行评分。

科技资源管理绩效评估指标权重确定以后，

计算评价指标的方法主要是加权平均法。通过采

用加权平均求和的评估方法能得到科技资源管理

绩效综合评价值，具体计算公式为：

       rP i i

i

n

i

1

= d
=

/ ，i=1,2,3,n

其中 1i

i

n

1

=d
=

/ 是该项指标的权重，满足 0 ≤ d≤ 1，

1i

i

n

1

=d
=

/ ；ri是对该项指标的具体评分。评估首先

从第三级指标打分，再通过加权求和计算得出二级

指标得分，然后加权求和计算得出一级指标最后得

分。在评估过程中，根据数据比较进行判断，数据

信息来源和采集方法与评估指标值关系很密切，把

统计学方法和比较判断结合起来，可以在很大程度

上增强科技资源管理绩效评估的有效性。

5  结语
科技资源管理绩效评估指标体系的建设是为了

明晰现有的科技资源配置，用这些标准来衡量科技

资源管理工作，对符合科学规划、有效开发、合理

配置和高效利用目标的科技资源继承并加以整合，

对不符合的进行改造优化或者重新开发，逐步推进

科技资源合理有序、可持续发展，为科技创新活动

以及科技创新成果转化提供强大的动力。

作为科技资源管理绩效评估过程的一个环节，

科技资源管理绩效评估指标体系还需要在评估过程

中加以完善，缩小其局限性带来的负面因素，同时

建立科技资源管理绩效评估模型，在实证中进一步

完善科技资源管理绩效评估理论与方法。
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