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新工业革命带给智库的机遇与挑战
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摘要：新工业革命正在发生，将彻底改变现有的生产方式和产业组织形式，改变国家间的比较优势，进而重塑全

球产业竞争力和国际产业分工格局。在新工业革命背景下，我国产业结构调整的路径和进程将受到深刻影响，我国制

造业转型升级将迎来巨大挑战，亟待智库发挥重要的引领和指导作用。本文在研究分析未来智库的机遇与挑战的基础

上，对智库自身的未来发展提出具体了方向和建议。
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Opportunities and Challenges of New Industrial Revolution Brought to the 
Development of Think-tanks
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Abstract: As new industrial revolution is going on, it will completely change the existing mode of production, 
model of industrial organization and comparative advantages among countries, and then reshape the global 
Industrial competitiveness and international division of labor. Under the background of the new industrial 
revolution, the adjustment path of China's industrial structure and processes will be affected deeply. It's a great 
challenge for China's transformation and upgrading of manufacturing industry and It's a great need for think-
tanks to play an important role in leading and guiding. Therefore, It is necessary to analyses the opportunities 
and challenges of think-tanks in the future and then to put forward the specific direction and advice for the 
future development of the think-tank itself.
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1 引言 

制造业大国德国推出“工业 4.0”的国家战

略后，得到了全世界的广泛关注，也受到了行业

内的广泛评议。德国希望通过“工业 4.0”，在生

产制造的各个环节应用信息技术，将信息技术与

物理现实之间的联系可视化，将生产工艺与管理

流程深度融合。由此，通过智能制造，生产出智

能产品，形成智能工厂。“工业 4.0”在德国被认

为是继机械化（第 1 次工业革命）、电气化（第 2
次工业革命）、自动化（第 3 次工业革命）之后

的以“智能化”为标志的第 4 次工业革命 [1]。

在如今国际制造业竞争加剧、传统比较优势

不复存在、新工业革命正在酝酿的复杂背景下，
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我国制造业面临着严峻的挑战和重大的机遇。在

机遇与挑战面前，由“制造”向“智造”的转型

时不我待。加快制造业智能化的发展变革，推动

从“中国制造”到“中国智造”的转型升级，也

将对我国经济发展方式带来根本性变化。 
在如何应对方面，需要发挥智库的积极作

用，提升我国制造业产业和企业的制度创新和管

理变革能力。因此，本文在分析新工业革命所带

来变化的基础上，探讨智库所应发挥的重要作

用，并对未来智库的发展提出建议。

2 新工业革命对制造业造成的变革

与美国的第三次工业革命说法不同，德

国“工业 4.0”认为，在制造业领域，将各种资

源、信息、物品和人融合在一起，相互联网的众

多“信息物理系统（CPS） ”形成了“工业 4.0”。
CPS包括智能设备、数据存储系统和生产制造业

务流程管理，从生产原材料采购到产品出厂，整

个生产制造和物流管理过程都基于信息技术实现

数字化、可视化的智能制造。

由此，在未来制造业领域的市场中，必然会

出现采用新商业模式的企业。传统制造业或许还

会存留在市场中，但是为了应对新的竞争对手，

它们的经营管理者一定会在工业革命期间改变它

们的组织结构、管理流程和业务功能。智能手

机、可穿戴设备之所以能够成功，不仅仅因为它

们是新事物，更重要的是紧随其后的消费文化转

变和社会转型。

第一次工业革命是蒸汽机的发明实现了机

械化。第二次工业革命是电气的发明实现了电气

化。20 世纪 70 年代开始，随着信息技术的发展，

包括计算机服务系统、ERP（Enterprise Resource 
Planning，企业资源计划）等软件系统在制造业

领域的应用，带来了制造业的数字化和自动化。

可以说，前三次工业革命不断进化了制造业的生

产模式。而“工业 4.0”则是在第三次工业革命

的基础上对制造业的模式进行了转变。

“工业 4.0”代表新一轮工业革命的背后是智

能制造，是向效率更高、更精细化的未来制造发

展。信息技术使得制造业从数字化走向网络化、

智能化的同时，传统工业领域的界限也越来越模

糊，工业和非工业也将渐渐地难以区分。制造环

节关注的重点不再是制造的过程本身，而是用户

个性化的需求、产品设计的方法、资源整合的渠

道以及网络的协同生产。所以，一些信息技术企

业、电信运营商、互联网公司将与传统制造企业

紧密衔接，很有可能成为传统制造业企业乃至工

业行业的领导者。在成熟的社会中，根据多样化

的需求，全社会可以实现大规模的定制。

与此同时，过去的制造业只是一个环节，但

随着互联网进一步向制造业环节渗透，网络协同

制造已经开始出现，未来制造业将通过基于价值

链、工程链的企业间广泛合作，实现联结人力物

力、信息数据、资金、能源的物联网世界。制造

业的模式将随之发生巨大变化，它会打破传统工

业生产的生命周期，从原材料的采购开始，到产

品的设计、研发、生产制造、市场营销、售后

服务等各个环节构成了闭环，彻底改变制造业仅

是一个环节的生产模式。在网络协同制造的闭环

中，用户、设计师、供应商、分销商等角色都会

发生改变。与之相伴而生，传统价值链也将不可

避免地出现破碎与重构，城市与郊区、大企业与

中小企业之间的不平衡将被打破。大企业转向价

值链、工程链的上游；中小企业则转向灵活多

变、可应对多样化需求的下游（图 1）。

3 新工业革命过程中智库的地位

随着德国“工业 4.0”的强力推动以及我国

国内劳动力、土地等成本的上升，我国制造业依

赖传统比较成本优势参与国际竞争的局面难以为

继。加快工业智能化的发展进程，培育和发展新

优势，是在新工业革命中主动出击，促进工业转

型升级的重大战略抉择。改革开放 30 多年来，

中国制造业生产总值已发展成为世界第一，目前

从工业大国向工业强国的转变、提高技术创新能

力和产品质量水平已成为我国制造业发展的迫切

需要。在这其中，当然少不了“智库”的作用，

智库工作也只有瞄准国家当前迫切需要解决的问



中国科技资源导刊  第49卷第1期  2017年1月

─ 44 ─

题，才能发挥出自身的重大作用，完成其使命。

“工业 4.0”时代，有价值信息的挖掘能力、

传递能力、知识生产性的重视将成为企业竞争力

要素，平台型企业、网络化组织、开放式创新、

大规模定制、社会化生产等行为将更加普遍。因

此，生产者与消费者的互动将更加紧密，中小企

业的作用将更加突出，对市场需求的快速反应将

更加重要。这些变化都要求适时、适度的制度创

新和管理变革能力，对我国相对薄弱的制度创新

和管理变革能力构成现实性的挑战。 
2015 年 8 月 25 日，国家制造强国建设战略

咨询委员会正式组建。中共中央政治局委员、国

务院副总理、国家制造强国建设领导小组组长马

凯出席会议并明确提出要加大力度为制造强国建

设提供智库支撑。马凯指出，咨询委员会要坚持

战略前瞻、问题导向和可操作性的原则，发挥好

决策咨询、行业引领和调查研究的作用，瞄准关

系国家战略需要、国家经济命脉和国家安全等重

点领域和行业，紧跟世界技术前沿和国际制造业

发展方向，从解决制约我国制造业发展的瓶颈和

薄弱环节出发，开展重大问题和政策措施研究，

提出高质量的咨询意见。要认真负责、客观公正

地做好有关战略规划、分阶段及年度实施计划的

论证、评估，积极参与《中国制造 2025》配套文

件的研究编制，滚动制定好重点领域技术创新绿

皮书，抓紧启动一批可形成有效投资的重大项目

论证工作。有关部门要高度重视决策咨询，为专

家开展工作创造条件，做好服务保障。

《中国制造 2025》是 2015 年 5 月国务院发布

的、我国实施制造强国战略第十年的行动纲领，

被社会上认为是“中国版工业 4.0”，是中国旨在

应对新工业革命的中长期战略。《中国制造 2025》
并不是一般性的行业发展规划，而是着眼于整个

国际国内的经济社会发展、产业变革大趋势所制

定的长期战略性规划。不仅要推动传统制造业

的转型升级和健康稳定发展，而且要在应对新技

术革命的发展当中，实现高端化的跨越发展。不

仅仅要设立制造强国建设战略咨询委员会，研究

制造业发展的前瞻性、战略性重大问题，对制造

业重大决策提供咨询评估，还要支持包括社会智

库、企业智库在内的多层次、多领域、多形态的

中国特色新型智库建设，为制造强国建设提供强

大智力支持（图 2）[2]。

到 2025 年中国制造业应该是什么样？应该

图 1  新工业革命带来的变革
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如何有效落实《中国制造 2025》？中国现在是制

造大国，但不是制造强国，质量、品牌都不领

先，如何才能产生重要的世界影响力？另外，中

国制造业当前面临的产能过剩、人口红利消失、

企业利润空间下降等问题，该怎样调整产业结

构？解决这些问题要充分发挥智库在应对新工业

革命挑战中的重要作用。“制造强国建设战略咨

询委员会”是高端智库，或者说是体制内的官方

智库，主要是研究国家的大政方针、顶层设计方

面面临的主要问题和矛盾。而“社会智库”、“企

业智库”则是民间智库，为官方智库提出切实可

行的建议或方案。两者只有互补所缺，相得益

彰，才能有效应对新工业革命。

4 智库未来的“四新”工作

智库如何在新工业革命中利用自身的智力优

势，提出前瞻性、可操作性的措施或建议，将对

带动制造业的转型升级，推动国民经济经济升级

提质增效起到重要作用。

4.1 新工业革命需要智库“新研判”

近年来，发达国家纷纷出台国家战略，如美

国“先进制造业伙伴计划”、德国“工业 4.0 战

略”、法国“新工业法国”、日本“机器人新战

略”等，而我国的《中国制造 2025》战略规划

也在加紧推进落实之中（图 2）。这些战略对于

工业，特别是制造业的未来发展，将起到极大的

促进作用，甚至决定着未来全球经济的国际竞争

格局。在这场新工业革命浪潮中，智库引领则

成为创新驱动的关键。实施《中国制造 2025》，
引入“工业 4.0”、“智能制造”、“信息物理系统

（CPS）”等新概念、新工具、新模式，坚持创新

驱动、绿色发展、强化基础、智能转型，也需要

智库，加强预判性、前瞻性、可操作性的研究，

有适度超前的考虑，先期提出问题所在，继而提

出具体的实施方案或战略规划。

4.2 新范式转变需要智库“新引领”

当前制造业正面临着新的范式转变。互联

网技术带给我们许多创新和意想不到，互联网思

维也深深影响着制造业的产品设计与推广。可以

说，互联网技术影响了人类社会，并对社会发展

起了很大的推动作用，是如今社会面临的各种

变革的最大根源。在互联网的影响下，制造业正

在从“物理”到“信息”、从“群体”到“个体”

的演变。

一是从“物理”到“信息”。以往，每当提

及制造业，恐怕都认为是各种零部件构成硬件产

品的核心。但是，随着封装化、数字化的进展，

零部件生产加工技术加速向新兴市场国家转移，

随之而来，零部件本身的利润难以维系。因此，

发达国家制造业开始更加注重通过组装零部件进

图 2 加强智库建设是《中国制造 2025》保障政策之一
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行封装化，将部分功能模块化，将系列功能系统

化，通过服务提升附加价值。也就是，未来制造

业不是“卖产品”，而是“卖服务”。

二是从“群体”到“个体”。在发达国家，

以规模化为对象的量产制造业将生产基地转移至

新兴市场国家，以定制化为重点的多种类小批量

制造业渐渐成为主流。未来发达国家制造业就像

许多专家的共识那样，将在“大规模定制”的

潮流下，根据多种多样的个性化需求来制造。同

时，消费者本身也将有能力将自己的需求付诸生

产制造。也就是，“大规模定制”随着以 3D 打印

为代表的数字化和信息技术的普及带来的技术革

新，对制造业的进入门槛将降至最低，不具备工

厂与生产设备的个人也能很容易地参与到制造业

之中。制造业进入门槛的降低，也意味着一些意

想不到的企业或个人也将参与到制造业，从而有

可能对商业模式造成更大的、巨大的变化。

此外，还有一些基本性问题，如当前我国工

业化和信息化融合的必要性、紧迫性、艰巨性以

及推动深度融合的方向、重点、路径、方法等，

不同行业、不同企业之间仍然存在不同认识。对

于类似的重大情况变化和基本性问题，人们都急

切盼望智库能够给出科学权威的研究和辩明，以

引领行业、企业的转型发展。

4.3 新成功案例需要智库“新传播”

工业化和信息产业部苗圩部长曾经指出，中

国制造业必须走工业 2.0 补课、工业 3.0 普及和

工业 4.0 示范的并联式发展道路。如何普及，如

何示范？首要一点就是要加大对成功案例的宣贯

工作。目前，新媒体、自媒体的发展，越来越多

地带来“新传播”的模式，人们阅读更加方便，

传递信息更加快捷，并且更加容易让大家关注。

所以，现代智库也要进行相应的转型。不要再延

续以前传统智囊的风格，不要再用经验性方法和

官样化的文章来开展工作。而应该更多地运用现

代科学理论和移动互联网先进技术，不断尝试探

索“新传播”方法。比如：微信公众号“智造智

库”就是通过推出脍炙人口的工业 4.0 文章，凝

聚了大量的粉丝。

4.4 新人才培养需要智库“新挖掘”

这是一个跨界的年代，新工业革命未来人

才既要懂机械、自动化、电气等“硬件”，又要

懂云计算、大数据、互联网等“软件”。打造高

端智库也是如此，智库的领军人物既需要有宏观

视野，懂产业，懂经济，还需要有微观经验，懂

技术，懂生产，甚至还需要有国际视野，精通外

语，能够第一时间把握前沿趋势。也就是，智库

研究者不仅需要实践经验与理论基础并重，而且

需要具备跨专业、跨领域、跨学科的知识储备和

经历，只有这样才能胜任新工业革命背景下的智

库研究工作，只有这样的跨界结合才能提出切实

可行的建议，才能瞄准迫切需要解决的问题，才

能容易被决策者所采纳。但是，这种跨界人才

的招募和培养恐怕也是未来智库发展的一大挑

战——在跨界时代，没有跨界人才来领军，如何

开展智库高端研究呢？因此，就智库的人才储备

而言，亟待一种新的人才培养方式，而且要将引

进与培养相结合，积极挖掘招募跨界人才，充实

高端智库的人才储备。未来是新工业革命的时

代，是“互联网+”工业的时代，就前面提及的

“国家制造强国建设战略咨询委员会”而言也需

要既有实践经验又有产业研究经历，既懂机床、

自动化等工业技术又懂计算机软件、大数据等信

息化技术的跨界人才来引领。

5 结语

新工业革命是要在制造业的各个环节广泛应

用信息技术，将信息技术与物理现实之间的联系

可视化，将生产工艺与管理流程深度融合起来。

制造业是国家经济的命脉。没有强大的制造业，

一个国家将无法实现经济快速、健康、稳定的发

展，劳动就业问题将日趋突显，人民生活难以普

遍提高，国家稳定和安全将受到威胁，信息化、

现代化将失去坚实基础。以工业发达国家制造业

的作用为例。分析目前美国的产业结构，制造业

对国民生产总值的直接贡献始终超过 20%。日本

政府也认为，日本的高速经济增长是以制造业为
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确性更可靠，可用于直接更新专家相关信息 [14]。

如人社部门的职称信息、公安部门的个人身份信

息等。三是全面展开对接权威数据库工作，完成

专家成果信息的自动更新。比如期刊网数据库、

专利数据库、科技项目库等。

（4）利用信息技术创新专家管理

采用目前普遍应用的知识图谱、数据挖掘、

智能聚类等信息技术，根据相关指标和标准，全

面进行专家分级分类管理，充分发挥信息技术

优势创新专家管理工作，有效提高广东省科技

咨询专家管理和应用成效。如根据专家“担任职

务”以及科研项目、科技成果、科技奖励、科技

报告等数据信息，自动完成专家结构及技术领域

分类；基于专家间的各种关联关系实现对相关领

域专家资源深度聚合 [15]；按“申报专题”或“研

究领域”等主题词，实现准确检索、关联检索、

模糊检索、结构化数据和非结构化数据同步检

索等。
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核心进行的。可以说，制造业对于一个国家现代

化建设具有不可替代的重要地位和作用。

而正在发生的新工业革命将彻底改变现有

的生产方式和产业组织形式，改变国家间的比较

优势，进而重塑全球产业竞争力和国际产业分工

格局。在新工业革命背景下，将深刻影响我国产

业结构调整的路径和进程，对我国制造业转型升

级构成巨大挑战。我们期待“智库”在以“智能

化”为标志的新工革命中发挥出“新研判”、“新

引领”、“新传播”和“新挖掘”的作用。
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