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国家科技报告制度实施的优化路径研究

——基于撰写者诉求的实证分析
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摘要：科技报告是国家科技战略资源的重要组成部分。科技报告撰写者兼具生产者与用户双重属性，其诉求满足

度与实践体验对制度落地效果具有决定性影响。基于 2 229 名科技报告撰写者的问卷调查数据，采用定量统计与定性文

本分析相结合的方法，系统梳理撰写者在制度认知、执行实践、质量管控、共享利用全链路中的主观认知、实践行为

与核心诉求。研究发现，当前制度实施存在认知共识不足、全流程执行保障薄弱、质量管控缺位、共享反馈不畅等核

心问题。据此，从认知协同、保障支撑、质量提升、共享利用 4 个维度构建优化路径，为提升国家科技报告制度实施

效能、推动科技战略资源从规模积累向价值创造转型提供实证依据。
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Research on the Optimization Path of the Implementation of the National 
Scientific and Technical Report System
—An Empirical Analysis Based on Authors’ Demands
ZHANG Aixia, XU Yan, REN Liang, DU Weiwei
(Institute of Scientific and Technical of China, Beijing 100038)

Abstract: Scientific and technical reports are an important part of national science and technology strategic 
resources. Authors of scientific and technical reports have the dual attributes of producers and users, and the 
satisfaction of their demands and practical experience have a decisive impact on the effectiveness of system 
implementation. Based on the questionnaire survey data of 2229 authors of scientific and technical reports, 
this study adopts an empirical research method combining quantitative statistics and qualitative text analysis to 
systematically sort out the authors’ subjective cognition, practical behaviors and core demands in the whole chain 
of system cognition, implementation practice, quality control and utilization. The study finds that the current 
system implementation has core problems such as insufficient cognitive consensus, weak implementation support, 
lack of quality control, and poor sharing and feedback. Accordingly, a systematic optimization path is constructed 
from four dimensions: cognitive synergy, support guarantee, quality improvement, and sharing and utilization, 
aiming to provide empirical basis for improving the implementation effectiveness of the national scientific and 
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0 引言

国家科技报告制度的核心目标是实现对财

政资金支持的科研项目产生的技术细节、实验数

据、工艺方法等研究过程和成果的完整保存、规

范管理和开放共享，其建设成效直接关系科技资

源配置效率与科技创新生态完善。科技报告作为

一种特殊的灰色文献，具有技术含量高、时效性

强，兼具保密性和共享性等特征，其生产和传播

逻辑与传统学术成果存在本质差异。

我国自 2012 年启动科技报告制度体系建设

以来，已初步构建起“统一制度规范、统一管理

机构、统一共享服务平台”三位一体的管理体

系，在报告制度化收集、规范化管理和网络化服

务等方面取得显著进展 [1]。然而，在制度推进过

程中，仍普遍存在科研人员认知不一致、撰写积

极性不高、报告质量参差不齐、知识共享利用不

充分等诸多问题 [2-3]。在国家创新体系整体效能

提升、数字化转型进程加速、技术深度融合等环

境变量交互作用下，如何通过制度优化消解发展

阻滞，已成为促进科技报告治理体系转型的核心

议题。

科技报告撰写者是承担和参与科研项目的科

研人员，即是报告生成的核心主体，也是报告利

用的关键用户，具有双重身份。其认知水平、行

为选择及价值诉求直接影响报告的质量，并关系

报告的价值实现，是优化制度设计、提升实施效

能的关键切入点。解构撰写者在科技报告编写、

呈交和利用全链路中遇到的问题、诉求和建议，

揭示制度设计和实际执行之间的差距，对于优化

科技报告管理、促进科技战略资源从规模积累到

价值创造转型具有重要意义。

1 文献回顾

我国从 20 世纪 60 年代起就开始了有关科技

报告检索和组织的研究 [4]。自 2005 年起，文章

数量开始快速增长。笔者以“科技报告”为主题

词在万方数据知识服务平台和中国知网进行题名

检索，去掉重复和非学术文献后共获得 486 篇相

关文献。对其文摘进行分析后发现，诸多学者利

用问卷调查、专家访谈、案例分析以及文献计量

法、社会网络分析、层次分析法、文本挖掘等多

元研究方法和技术，重点围绕以下几个主题开展

研究。

（1）制度建设。探讨科技报告政策体系、组

织管理框架、标准规范制定、工作运行机制等问

题。在跟踪分析欧美科技报告管理经验基础上，

主张借鉴美国三级法规制度体系和管理体系，以

及集中与分布相结合的资源服务体系 [5-7]，研究

构建我国的国家、地方、基层三级协同组织管理

体系、政策体系和资源体系 [8-9]，设计融入科研

管理过程、多方参与、分工协作的管理运行机

制 [10]等。借鉴国家经验，地方科技报告制度建设

实践的思考与研究也逐步展开 [11]。

（2）质量管理。关注质量现状、质量评价

指标体系构建、质量控制机制等问题。学者们

提出从文献编制、技术内容、应用效果 3 个维

度，构建多元动态的指标体系 [12-13]，并由撰写

者、管理人员、用户等评价主体进行分阶段、

多层次、全周期质量控制 [14-15]，质量评价结果

可以应用于资源共享、科研管理、科研诚信等

方面。但指标的客观科学性、可操作性、应用

效果等有待验证。

（3）知识产权。涉及科技报告属性、知识产

权归属、知识产权管理等方面。相关研究指出科

技报告具有著作权作品、特殊职务作品、委托作

品等属性，应根据公私利益平衡、尊重契约、政

府介入等原则确定知识产权归属 [16]。研究者认

为，科技报告署名权应归作者，对于没有明确规

technical report system and promoting the transformation of scientific and technological strategic resources from 
scale accumulation to value creation.
Keywords: Scientific and Technical Report System, authors’ demands, implementation optimization, path 
research, empirical analysis



·科技资源共享理论与技术·张爱霞等：国家科技报告制度实施的优化路径研究

─ 3 ─

定或约定的，署名权以外的其他权利归项目承担

单位 [17]，在相关法规尚不完善时，通过协议或合

同实现权利转让或许可 [18]。共享利用中采取声明

制度、分类管理设定不同的保护期限等措施 [19]，

促进资源共享。

（4）共享服务。分析服务模式、服务系统、

服务影响因素等问题。研究者探讨了科技报告在

科技创新、过程监管、成果转化等不同场景中的

应用 [20-21]，基于不同学科领域或地域的科技报

告，进行关键共性技术识别、主题挖掘、科研合

作网络分析等研究 [22-24]，探索拓展科技报告应用

场景。

综上所述，现有研究多从科技报告管理机构

视角出发，聚焦制度体系设计、质量评价、共享

服务等宏观问题探讨，较少从科技报告核心参与

主体即撰写者的微观视角出发，探讨其在撰写、

提交、管理及利用过程中的实际需求，研究方法

多元但缺少实证分析。以上研究为本文的研究路

径选择和模型构建提供了参考。本文研究创新在

于，基于大样本实证数据，从撰写者双重身份出

发，构建“问题—需求—对策”闭环分析框架，

弥补现有研究对微观主体诉求关注的不足，为从

实践层面推进科技报告制度优化提供实证依据和

路径支持。

2 研究设计

2.1 研究方法

本文聚焦“从科技报告撰写者视角优化国

家科技报告制度实施”这一核心问题，以科技报

告撰写者为对象，采用半结构化调查问卷收集数

据。问卷设计涵盖样本基本特征、制度认知、态

度意愿、实践行为、核心诉求等维度。

采用定性与定量相结合的混合研究方法。运

用描述性统计方法，对样本基本特征、制度认知

程度、基本态度、行为特征等数据进行定量统计

分析，明确制度实施的现状与突出问题。对问卷

开放式问题中撰写者提出的意见建议进行文本分

析与主题归类等定性分析，提炼核心诉求，并结

合实践情况，深化对问题本质的理解。通过定量

数据呈现问题分布特征，通过定性分析挖掘问题

深层原因，二者相互印证，确保研究结论的科学

性与可靠性。

2.2 样本基本特征

本文通过电子邮件推送、国家科技报告服

务系统和国家科技管理信息系统公共服务平台发

布链接 3 种途径发放调查问卷，最终收集有效问

卷 2 229 份。分析认为参与调查的撰写者具有广

泛的代表性。从身份特征看，年龄集中在 41～60

岁（74.6%），博士学历占比 77%，高级职称占

比 93.60%，是高学历高职称的科研中坚力量；从

单位类型看，覆盖科研院所（34.4%）、高等院

校（38.4%）、企业（18.5%）以及医疗卫生机构

（6.2%）等各类科技创新主体；从地域分布看，覆

盖全国 31 个省份，北京、上海、江苏、山东、广

东、浙江等地区样本占比相对较高；从研究领域

看，涉及工程技术、生物医药、农业科学、信息

科学与技术等多个学科领域；从项目参与情况

看，93.5%的受访者承担或参与过国家重点研发计

划，58.3%承担或参与过国家自然科学基金项目，

56.5%承担或参与过省级科技计划项目，确保了数

据的全面性和有效性。样本相关信息见表 1。

表 1 样本基本信息

项目 分类 占比 /%

年龄

40 岁以下 20.40

41～50 岁 39.10

51～60 岁 35.50

61 岁以上 5.00

受教育程度

本科 7.10

硕士 15.80

博士 77.10

职称

初级 1.50

中级 4.90

高级 93.60

工作单位性质

科研院所 34.40

高等院校 38.40

企业 18.50

医疗卫生机构 6.20

其他 2.50
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3 制度实施核心问题与撰写者需求耦合分

析

调研结果显示，科技报告撰写者对相关制度

的了解程度、认同度及呈交意愿整体较高。然而

在实施层面，较为突出的问题是制度体系尚不完

善、落实执行不到位、实际运作存在异化倾向。

这些问题加剧了撰写者的提交负担与信息安全顾

虑，也影响了科技报告的价值实现与转化，削弱

了撰写者的价值感和获得感，制约了科技报告工

作的深入推进。

3.1 制度认知维度

调研显示，撰写者对科技报告制度整体认同

度较高。92.9%的撰写者认为撰写呈交科技报告

是承担项目（课题）的基本职责之一；88.6%的

撰写者认为科技报告是总结科研过程和成果、体

现自身学术能力的有效手段；70.2%的撰写者认

为科技报告是与同行进行交流，促进知识传播的

有效途径；88.2%的撰写者表示愿意呈交科技报

告，显示制度已获得广泛共识。在制度要求认知

方面，95.4% 的受访者对科技报告撰写标准、呈

交渠道、审核程序等核心要求较为了解，为制度

落地奠定了良好基础。

调研同步显示，撰写者仍存在明显认知偏差

和争议。①价值认知分歧。部分撰写者认为，科

技报告和执行情况报告、结题验收报告等管理类

报告以及科技论文等重复，质疑其独立价值。此

外，延期公开报告占比突出，影响利用价值的充

分实现。制度目标和科研人员的感知实效偏离。

②负担感强烈。65.6% 的不愿意呈交者将“缺少

时间精力”列为首要原因。有受访者反馈：撰写

科技报告相当于完成一篇博士论文，挤占核心科

研时间。③保密认知模糊。59.1% 的不愿意呈交

者担心技术秘密与核心数据泄露，反映出对保密

制度的认知不充分。调查显示，73.3% 的撰写者

认为，培训对撰写工作帮助很大，而有 57.6% 的
撰写者未参加过相关培训，导致对报告定位、内

容边界、格式规范的理解存在偏差。

由此，需要消除撰写者的认知偏差，统

一价值认同，统一科研人员与管理机构对科技

报告内容边界与撰写要求的规范认知，形成在

提交要求、内容重要性等方面的执行共识，平

衡规范要求与科研实际，降低撰写者的感知负

担等。

3.2 执行实践维度

中央财政科技计划项目科技报告通过国家

科技管理信息系统统一提交，有效规范了报告的

汇交流程，保障了数据的来源。从实践表现看，

70% 的受访者呈交的科技报告未被退回，显示

报告规范性整体良好。退回报告的问题集中在格

式不规范（75.9%）、内容不合格（24%）、密级

设置不合理（12.1%）3 个方面，反映出撰写质

量仍有较大提升空间。在呈交系统使用体验上，

86.9% 的受访者认为系统操作较为便捷，但仍有 
21.1% 的受访者反映呈交流程复杂、要求不清晰，

9.9% 的受访者表示呈交入口不明确。

调研显示，制度实施仍存在明显短板。①

在制度保障方面，知识产权归属不明确、制度落

实不到位、激励机制不完善是主要痛点。目前大

量财政支持项目的合同或协议没有关于报告知识

产权归属的条款，其归属具有不确定性。科技

报告制度要求建立保密审查机制，但缺乏可操作

的具体细则，难以有效执行，科技报告密级设定

存在过度、无序或者不当等情况，作者对技术秘

密、核心数据、关键工艺等泄密的风险感知依然

较高。33.3% 的不愿意呈交者认为“缺少激励机

制”，部分受访者提出“科技报告应纳入职称评

审、成果评奖等评价体系”，但现有政策未明确

落实路径。②在技术支持方面，系统功能有待优

化，受访者呼吁增加智能导入、格式校验、进度

提醒等功能。③在工作机制方面，44.5% 的受访

者反映“呈交后无审核发布情况反馈”，流程闭

环尚未形成。

由此，需要强化保障支撑体系，降低撰写

者的呈交成本和感知风险，包括明确知识产权归

属、完善保密管理细则、建立激励机制、完善呈

交系统功能、优化工作机制等，建立“提交—审

核—反馈—修改—发布”快速反馈闭环管理。
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3.3 质量管控维度

撰写者普遍认为科技报告应具有以下质量

特征：内容完整，需传递相关背景信息，聚焦主

要理论或关键技术、指标、数据，突出重要工作

进展和成果展现创新性和先进性，关注成果转化

应用前景与实施路径，不回避失败经验或相反结

论。基于长期审核实践发现，我国科技报告的体

例标准化程度、技术要素完备性等持续提升，但

还需要进一步完善。

撰写者同步反馈当前报告质量存在“重形

式、轻内容”的问题：部分报告过于强调格式规

范却忽视了核心内容把控，从而出现篇幅冗长但

有效内容匮乏的现象；内容完整性与真实性有待

加强，少数报告为回避失败经验或相反结论，选

择性地呈现研究成果；不同类型项目的报告同质

化严重，基础研究、技术研发、示范推广类报告

的侧重点未有效区分。

此外，尽管制度规定了“项目负责人—项目

承担单位—项目管理机构—报告收藏服务机构”

四级审核机制，但在实践中存在执行不到位的情

况：10.9%的受访者认为本单位对科技报告工作

“不够重视，监督审核流于形式”；质控主体较

为单一，缺乏同行评议、专家抽查、第三方评价

等多元质量控制手段；审核内容聚焦格式规范较

多，对技术内容完整性、数据真实性、报告涉及

信息的敏感性等审核力度不足，未能实现对报告

的内容专业性、政策合规性与公众可及性的协同

保障。

由此，需要强化质量控制机制的执行力度，

推动报告从“合规性”向“价值性”转型，包括

细化报告质量要求和标准，引入多元质量控制手

段，加强技术内容和敏感性审核等。

3.4 共享利用维度

作为科技报告的直接生成者，撰写者同时也

是核心用户群体，对科技报告的共享利用抱有高

度期待。60.9%的受访者认为强化共享利用可以

进一步促进报告的撰写和呈交。其共享需求具有

以下特征：①获得感，希望扩大收录覆盖范围，

并能通过便捷渠道获取报告原文、执行摘要等资

源；②时效性，呼吁加快资源更新与公开速度，

受访者反馈“报告提交数年后才可被公开访问，

丧失时效价值”；③综合性，希望一站式获得项

目基本信息、研究团队信息以及各类成果产出信

息；④互动性，希望建立作者与用户的交流反馈

机制，了解报告利用情况。

然而，现有共享服务体系难以满足撰写者也

即受众的需求：一是传播力度不足，目前财政资

金资助科技计划项目科技报告通过国家科技报告

服务系统发布，元数据同步嵌入万方数据知识服

务平台和高端交流平台 [25]，但整体知晓度依然相

对较低 [26]，部分撰写者反馈“不知道报告最终去

向”，报告提交后便“石沉大海”；二是检索体验

不佳，分类组织不够科学，缺乏多维度分析与可

视化展示功能；三是开放机制灵活性不足，限制

类报告的差异化开放范围不明确，专用访问通道

缺失；四是互动机制缺失，尚未建立用户评论、

作者反馈等双向交流渠道。以上问题极大地削弱

了撰写者的成就感和价值认同，也限制了科技报

告知识价值的充分释放。

撰写者希望其劳动成果能被看见、被使用、

被讨论。因此，需要加快报告公开速度，拓展共

享渠道，并优化服务系统功能，建立利用情况反

馈机制，激发持续参与的积极性。

4 制度实施优化对策与建议

基于上述分析，结合数字化转型、科研范

式变革趋势，本文从认知协同、保障支撑、质量

提升、共享利用 4 个维度构建更具针对性和实操

性的优化路径体系，见图 1。认知协同为制度落

地注入内生动力，保障支撑为高效运行筑牢外部

基础，质量提升为价值释放夯实核心载体，共享

利用为持续优化提供反馈闭环，推动科技报告从

“被动提交”向“主动共建”转型，实现资源生

态的良性循环。

4.1 强化认知协同，从“被动遵从”到“主动参

与”的共识重塑

当前培训侧重于制度宣贯与格式讲解，未能

涉及撰写者对科技报告核心价值的认同，因此需
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通过价值传播、精准培训与双向沟通，构建深度

共识。

（1）构建价值共创传播体系。针对价值认

知分歧，建立“政策解读+应用案例展示+成果

可视化”三维传播机制，编制科技报告价值案例

集，筛选基础研究、技术研发、成果转化等不同

场景下的典型案例，展示科技报告在避免重复研

究、加速技术转化、支撑项目监管等方面的实

际效益；建立优秀科技报告范例库，采用“报

告+短视频解读”形式，突出展示创新型成果、

关键数据与失败经验，破除重论文轻报告的认知

偏见。

（2）建立分级分类精准培训体系。针对培训

覆盖范围有限、认知模糊等问题，按“管理岗—

科研岗—新人岗”设置差异化培训课程，其中管

理岗侧重政策执行与质量控制方法，科研岗侧重

撰写规范与质量提升，新人岗侧重基础认知与实

操技能；按照“基础研究—技术研发—示范推

广”分类编制培训手册，明确不同类型报告的核

心内容边界；创新培训形式，开发“AI+场景化”

培训平台，设置“格式规范虚拟实训”“核心内

容提炼演练” 等互动模块，支持科研人员利用碎

片化时间完成培训。

（3）建立多元主体协同沟通机制。完善国家

科技报告服务系统平台的常态化意见征询渠道，

加快结果反馈与公示进度。建立“撰写者—管理

者—使用者”三方联动机制，召开年度座谈会，

从科研院所、高校、企业中遴选若干名资深撰写

者，作为“制度优化观察员”，参与政策研讨、

标准修订、系统优化等工作，增强制度设计的实

操性与认可度。

4.2 完善保障支撑，从“制度约束”到“赋能增

值”的体系升级

保障体系应着重化解撰写者在产权、保

图 1 科技报告制度实施优化路径
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密、时间等方面的现实顾虑，提升制度执行的友

好度。

（1）健全政策制度体系。目前科技报告

政策体系架构和政策链条已初步形成，但存在

发布主体单一、落实执行力度不一、不够完善

等问题 [27-28]。基于科技报告自身特性及国际实

践 [29-31]，建议明确国家财政资助项目产出科技

报告的产权归国家，报告中成果知识产权授权项

目承担单位及作者。主要责任单位牵头制定保密

管理实施细则，明确敏感信息识别标准、密级判

定流程与管控措施，建立“敏感信息识别系统”，

辅助撰写者进行保密自评，并提供公开版、受限

版等差异化提交版本选项；对限制类报告实行

“一人一授权”管理，使用者需提交身份证明、

使用目的说明等材料，经管理机构审核后方可访

问。主要责任单位根据自身需求细化落实激励政

策，将科技报告呈交利用情况纳入职称评审、项

目申报、成果评奖等评价体系，承认科技报告的

学术贡献。

（2）打造智能化技术支持平台。优化核心

功能模块，设置单独提交入口，支持自动关联导

入系统中已有的成果信息、项目及项目团队等信

息；开发“格式智能校验”工具，实时检测报告

格式、图表规范等问题；设置“进度提醒”功

能，根据项目时间节点自动推送撰写、提交、修

改等提醒信息。引入前沿技术赋能，开发“智能

撰写助手”，根据项目类型自动生成报告框架，

基于已有科研数据生成核心内容初稿，撰写者可

在此基础上修改完善。

（3）建立全流程协同工作机制。科技报告

工作的有效推进核心在于撰写者和科研管理人员

的双重共识和共同参与。建议实施差异化呈交管

理，根据项目类型、研究周期制定弹性呈交频

次、时间、类型等规则。例如，基础研究允许使

用“论文+补充数据”替代部分科技报告内容，

避免重复劳动；技术研发项目需提交中期报告与

最终报告，中期报告重点反映关键技术进展；示

范推广项目可按季度提交进展报告，突出技术应

用效果与数据反馈等。构建快速反馈闭环，对

“提交—审核—反馈—修改—发布”全流程进行

限时管理，报告发布后，及时向撰写者推送发布

结果与访问入口，确保其知晓报告去向，解决

“科技报告卡在专业机构”或“报告提交后无下

文”等痛点。

4.3 聚焦质量提升，从“形式合规”到“价值导

向”的管控变革

质量管控应超越形式审查，转向内容价值导

向，建立“撰写—审核—反馈—优化”的质控闭

环，避免虚假、冗余或低价值信息对科研生态的

负面影响。

（1）建立分类质量标准体系。针对报告同质

化、重形式轻内容等问题，按照项目类型制定差

异化质量标准要求。基础研究类报告侧重理论突

破、数据完整性、方法科学性；技术研发类报告

需强调技术可行性、指标达成度、应用前景；示

范推广类报告侧重推广效果、社会效益、实践价

值。编制场景化撰写模版，明确不同项目类型与

学科领域报告的核心内容清单，嵌入质量提示功

能，在关键模块标注撰写要点，引导撰写者聚焦

核心内容。

（2）构建多元协同质量控制机制。强化多

级审核责任，建议主要责任单位牵头落实报告审

核制度，压实项目负责人、项目承担单位和项目

管理专业机构责任，项目管理专员联合保密管理

人员进行保密等级、使用范围审核等安全合规性

审查，并建立审核责任追溯机制。引入多元质量

控制手段，建立“AI 质控+同行评议+第三方评

价+用户评价”质量控制模式，AI 工具重点审核

格式规范、数据一致性等基础指标；充分利用项

目跟踪专家、专项责任专家或项目评审专家等力

量，对技术内容的创新性、科学性等进行同行专

家审核；第三方评价机构负责质量抽查，对于优

秀报告予以标注和推荐，对不合格报告作退回修

改、限期整改等处理；建立用户评价体系，允许

用户从内容质量、实用性、创新性等维度对报告

进行评分。建立质量动态优化机制，发布年度质
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量分析报告，梳理共性问题并更新撰写指南，针

对突出问题组织专题培训，推动报告质量持续

改进。

4.4 优化共享利用，从“静态仓储”到“主动赋

能”的服务升级

共享利用是科技报告价值实现的最终环节，

应致力于构建开放、智能、互动的报告服务生

态，实现资源精准对接与价值最大化。

（1）构建分级分类共享机制。在公开报告

面向全社会免费共享、延期公开报告文摘即时公

开基础上，依据用户角色、研究目标、安全等级

及使用场景的不同，差异化设计不同的开放范围

和内容颗粒度，形成限制类报告的动态分级开放

机制，实现资源精准授权和按需获取；开发“个

性化推荐”功能，基于用户研究领域、项目类型

等信息，自动推送相关科技报告，提升资源发现

效率。升级服务系统功能，优化科技报告服务系

统的分类组织、检索、浏览等功能，集成大数据

分析工具，支持对科技报告中的核心技术、研究

趋势、合作网络等进行可视化分析。拓展服务应

用场景，鼓励创新主体接入科技报告数据，开展

立项查新、技术借鉴、成果评估与转化对接等服

务，提升报告利用价值。

（2）建立双向互动反馈机制。搭建交流互动

平台，在国家科技报告服务系统开设“学术交流

区”，支持注册用户对报告内容进行评论、提问，

撰写者可在线回复；建立“作者—用户”对接机

制；定期举办“科技报告学术研讨会”，围绕热

点领域的报告内容开展专题研讨，推动知识传播

与创新。完善利用情况反馈机制，开发“报告利

用统计”功能，定期向撰写者推送报告浏览、下

载、转化应用、用户评分等情况，鼓励撰写者

根据用户意见对报告进行修订完善，形成版本

迭代。

5 结语

本文基于调研数据，从科技报告撰写主体视

角系统揭示了科技报告制度的核心优化诉求。研

究发现，撰写者对制度整体认同度较高，但在制

度认知、制度保障、呈交流程、技术支持平台、

质量管控、共享反馈等方面仍存在突出问题，其

本质是现有制度和实践需求之间的错位。构建了

“认知协同—保障支撑—质量提升—共享利用”

四位一体的优化路径，覆盖了从共识形成、规则

保障、技术支撑、效率提升、资源优化到价值实

现的全链条优化需求。

科技报告制度实施的优化提升需要兼顾撰

写者的生产端诉求与用户端需求，通过认知协同

凝聚共识、保障支撑降低成本、质量提升夯实基

础、共享利用释放价值，实现各维度的动态平衡

与协同推进。未来研究需进一步扩大调研范围，

纳入科技报告管理机构、普通用户等多元主体，

并结合大数据、人工智能等技术手段，探索科技

报告智能撰写、智能质控、智能服务的实现路

径，为制度优化提供更具前瞻性的支撑。

国家科技报告制度的完善是一个持续迭代的

过程，需要以撰写者需求为核心，不断优化制度

设计、强化技术支撑、提升服务效能，推动科技

报告由“制度要求”转向“科研自觉”，由资源

积累转向价值创造，为建设创新型国家提供坚实

支撑。
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