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“工具—目标”视角下福建省集成电路产业政策量化研究
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摘要：以 2016—2025 年福建省发布的 21 份集成电路产业政策为研究对象，在政策工具理论指导下，构建集成电

路产业政策“工具—目标”分析框架，并运用Nvivo 15 质性分析软件对政策文本开展量化研究，以期为福建省集成电

路产业政策制定与完善提供实践依据。研究发现：福建省集成电路产业政策顶层设计与统筹有待提升，政策资源主要

集中于厦门湖里区、海沧区及泉州晋江市等产业基础较好的地区；政策工具手段多样化，但呈现显著的供给型工具偏

好，对需求型与环境型工具的运用不足；政策目标部署整体上相对均衡，但对促进全产业链协同目标的关注较为薄弱；

在不同目标维度下的工具配置呈现明显的结构性差异，部分目标存在工具组合单一、协同性不足等问题。针对存在的

问题，提出相应的政策优化建议。
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Quantitative Research of Integrated Circuit Industry Policies in Fujian from 
the Perspective of “Tool-Objective”
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Abstract: Taking the 21 integrated circuit industry policies released by Fujian from 2016 to 2025 as the 
research objects, the paper constructed an analysis framework of “tool-objective” based on the theory of policy 
tool. It applied qualitative analysis software Nvivo15 to quantitatively analyze the industry policy texts, so as 
to provide a practical basis for formulation and optimization of policies for the integrated circuit industry in 
Fujian. It is found that the top-level design and coordination of Fujian’s integrated circuit industry policies 
need further enhancement, and policy resources are mainly concentrated in regions with strong industrial 
foundations such as Huli District and Haicang District in Xiamen and Jinjiang City in Quanzhou. The policy 
tools are diversified, but there is a significant preference for supply-oriented tools, with insufficient use of 
demand-oriented and environmental tools. The overall deployment of policy objectives is relatively balanced, 
but the focus on promoting the synergy of the entire industry chain is relatively weak. There are significant 
structural differences in tool configuration under different objectives, and some objectives have problems such 
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0 引言

集成电路产业作为信息技术产业的核心，是

保障国家安全和支撑经济社会发展的战略性、基

础性和先导性产业。在全球科技竞争与产业安全

格局深度重构的背景下，集成电路产业已成为大

国战略博弈的核心领域。近年来，美国及其盟友

对华芯片封锁不断加码，从设备、工具到实体清

单扩容呈体系化升级，进行全面围堵。在重压之

下，我国集成电路产业加速自主创新，走出了一

条从“单点突破”到“全链条创新”的自主攻坚

之路。福建省作为我国集成电路产业的核心集聚

区之一，已构建起涵盖设计、制造、封测、材料

及设备的完整产业链，并精准聚焦特色工艺、功

率半导体等高价值差异化路线，推动产业发展进

入规模化扩张阶段。近年来，福建省陆续出台了

一系列推动集成电路产业跃升发展的政策举措，

并将其纳入“十五五”时期重点打造的“555X”

产业集群的核心产业之一。依据政策结构性理

论，产业政策文本是由一系列基本政策工具组合

运用搭配而成的，只有选择和运用适合产业发展

的政策工具，才能发挥产业政策对产业发展的带

动和扶持作用 [1]。运用政策工具对产业政策文本

进行量化分析已成为检视产业政策制定合理性的

重要方法。基于此，本文从政策工具视角出发，

通过对政策文本的微观解构，系统分析福建省集

成电路产业现行政策体系，为产业政策优化提供

实践依据，为国内其他地区集成电路产业政策制

定提供参考借鉴。

1 文献综述

1.1 集成电路产业政策研究

目前，学术界对集成电路产业政策研究主要

围绕以下 3 个方面。一是探讨产业政策在集成电

路产业发展中的作用机制。相关研究大多基于经

济学理论，通过计量模型构建与实证分析，探讨

税收优惠 [2]、财政政策 [3]、链长制政策 [4]等产业政

策对集成电路企业技术创新和产业发展的推动作

用。二是总结先进地区产业政策的实践经验。白

光裕等 [5]着重梳理了美国全方位推动集成电路产

业链重构的政策动向；汪金爱等 [6]、尹茗等 [7]分

析总结了国内主要省市集成电路产业政策制定的

先进经验，为我国其他地区优化集成电路产业政

策提供参考借鉴。三是开展产业政策文本的量化

研究。杨凯瑞等 [8]、吴松强等 [9]基于政策工具理

论，对我国及长三角地区集成电路产业政策文本

开展内容挖掘与量化分析。随着文本挖掘与机器

学习方法的引入，相关研究逐渐转向基于政策语

义的量化评价。吴松强等 [10]综合运用文本挖掘、

LDA主题模型等方法，深入剖析了我国集成电路

产业政策文本的典型特征，并通过构建PMC-AE
指数模型评估集成电路产业政策效能；罗茜等 [11]

运用共词分析和社会网络分析方法，揭示了我国

集成电路产业政策焦点变迁与演进规律。

1.2 政策工具理论研究

政策工具理论已成为当前学术界开展政策

文本量化研究的重要分析视角。时颖惠等 [12]从

政策工具的单一视角，对我国信息安全政策的

特征和工具进行量化分析。为了更全面地理解政

策文本，学者还将政策工具与产业链、创新价值

链、政策主体、政策目标、政策效力等其他视角

结合，在构建多维分析框架基础上进行政策文本

量化研究。刘泽等 [13]基于“政策工具—创新价值

链”分析框架，分析我国元宇宙产业政策工具和

创新价值链各环节的应用差异及其交叉效应；黄

晓林等 [14]从“政策工具—产业链”两个维度，对

我国国家和区域氢能源产业政策进行量化分析；

李彪等 [15]通过构建“政策工具—政策目标”分析

框架，揭示了医疗联合体政策工具配置与政策目

标之间的结构性问题；翟运开等 [16]在国家治理现

as singularity of policy tool and insufficient collaboration. Finally, it proposes targeted policy optimization 
suggestions.
Keywords: integrated circuit, policy tool, policy objective, quantitative analysis, Fujian



中国科技资源导刊 第58卷第2期 2026年3月

─ 100 ─

代化视域下，从政策工具、政策执行主体、政策

目标 3 个维度，建立了我国养老数字化政策的分

析框架。

1.3 文献述评

综上所述，学者普遍认同产业政策对推动集

成电路产业发展具有重要作用，现有的集成电路

产业政策研究已积累了丰富的成果，但对地方层

面集成电路产业政策文本量化分析的研究仍显不

足，缺乏从系统性、结构性的政策工具视角，对

区域产业政策文本进行微观解构与量化评估。此

外，既有研究通过将政策工具与其他视角相结合

构建多维分析框架，为多方位深入了解政策的结

构特征、侧重点及作用环节等提供了有益探索。

其中，“工具—目标”框架更加强调政策工具配

置与政策目标之间的对应关系，更有助于系统分

析地方政府在推动产业发展过程中政策工具的组

合方式和目标导向，识别政策设计中可能存在的

结构性偏差。鉴于此，本文运用政策工具理论，

通过构建集成电路产业政策“工具—目标”分析

框架，对福建省集成电路产业政策文本开展量化

研究，系统分析现行产业政策中政策工具的使用

情况及其与政策目标之间的匹配情况，以期为后

续相关部门优化产业政策供给、实现精准施策提

供实践依据与决策参考，从而推动福建省集成电

路产业实现高质量发展与自主可控能力提升。

2 研究设计

2.1 政策分析框架构建

政策目标和政策工具是政策制定与执行中

的两大核心要素。政策目标体现了政府决策者的

价值取向和预期效果，是政策设计与评估的基础

标准 [17]；政策工具作为落实政策目标的具体手

段，其选择的科学性与适配性直接影响政策执行

效果 [18]。同时，二者与产业发展形成了“目标引

导工具选择—工具干预产业发展—产业反馈目标

优化”的闭环逻辑。据此，本文构建“工具—目

标”分析框架，深入分析福建省集成电路产业政

策工具的配置结构，并探究其与政策目标之间的

关联关系及匹配情况，如图 1 所示。

2.1.1　X轴：政策工具维度

政策工具是政策执行者为达到政策目标、解

决政策问题所采用的手段、途径与机制 [19]。豪利

特 等 [20]、Mcdonnell等 [21]、Rothwell等 [22]按 照 不

同的分类标准和方法，对政策工具类型提出了不

同的划分方式。其中，Rothwell等 [22]根据政策作

用机制的不同，将政策工具划分为供给型、需求

型、环境型 3 类。该分类方式对政策工具的界定

清晰，不同类型之间的重叠度低且易于操作，因

而被广泛应用于产业政策、科技人才政策、科

技成果转化政策、安全治理政策等多个领域的研

究 [23-26]，其科学性与适用性在实践中得到了有效

验证。因此，本文以Rothwell等 [22]提出的政策工

具分类框架为基础，借鉴杨凯瑞等 [8]、刘宇等 [27]

对集成电路产业政策工具分类体系的相关研究成

果，通过对福建省集成电路产业政策文本的系统

性分析，将上述三大类政策工具进一步细分成多

个子工具类型，如表 1 所示。其中，优先使用政

策文本原生表述来命名子工具类型，对无法直接

图 1 集成电路产业政策“工具—目标”分析框架
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映射的表述参考既有文献术语 [28]。

（1）供给型政策工具。供给型政策工具指政

府通过在人才、资金等产业发展所需的关键要素

方面直接强化供给来推动产业发展。其作用于产

业的研发端、生产端，旨在促进提升产业创新能

力或生产能力，增强产业发展的内生动力。福建

省集成电路产业供给型政策工具主要归纳为研发

支持、人才支撑、资金投入、平台建设 4 类子工

具类型。

（2）需求型政策工具。需求型政策工具指政

府通过创造、扩大或稳定市场需求来拉动产业发

展。其作用于市场的消费端、应用端，旨在为企

业的新技术、新产品提供初始市场、应用场景和

商业化通道，减少市场不确定性，从而牵引企业

的生产和创新活动。福建省集成电路产业需求型

政策工具主要归纳为政府采购、项目扶持、应用

推广 3 类子工具类型。

（3）环境型政策工具。环境型政策工具指政

府通过顶层设计、优化产业发展的制度和生态环

境来间接引导和促进产业发展。其作用于产业发

展的外部条件，旨在为产业发展营造一个稳定、

可预期、有吸引力的生态系统。福建省集成电路

产业环境型政策工具主要归纳为税收优惠、金融

支持、目标规划、法规标准、服务优化 5 类子工

具类型。

2.1.2　Y轴：政策目标维度

政策目标是政策制定者通过政策执行所期

望实现的预期目的与成效。政策目标也是所有政

策活动的出发点和归宿，其设定需要满足明确

性、可行性与协调性的要求。在系统梳理福建省

集成电路产业政策文本的基础上，结合相关研究

成果，可将集成电路产业政策制定的核心逻辑归

结为：以技术创新为核心驱动力，重点培育创新

主体激发产业活力，畅通上下游环节提升整体效

能，以及促进生态建设涵养人才、资本等创新要

素，从而系统推动集成电路产业实现自主可控与

表 1 福建省集成电路产业政策工具分类及内涵

工具类型 工具名称 工具内涵

X1 供给型

工具

X1-1 研发支持
政府通过直接财政资助或间接激励措施，鼓励企业、高校及科研机构开展技术研发与创新活

动，分担研发风险与成本，激发研发活力

X1-2 人才支撑
政府通过一系列措施引进、培养、激励和留住产业发展所需的各类专业人才，解决集成电路

产业人才短缺问题

X1-3 资金投入
政府通过财政激励措施，如给予奖励、财政补贴、研发经费、专项资金等，降低企业在规模

化生产和运营中的成本

X1-4 平台建设
政府主导或资助建设面向产业提供公共性、基础性服务支持的共享基础设施或机构，旨在降

低企业创新门槛和成本

X2 需求型

工具

X2-1 政府采购 政府或公共机构直接作为购买者，采购相关产品，为其提供一个稳定、可靠的初始市场

X2-2 项目扶持
政府通过设立重大工程、示范应用项目等，将产业目标与具体项目任务绑定，在项目执行过

程中创造对特定技术、产品的需求

X2-3 应用推广
政府通过补贴用户、建设应用生态等方式，激励下游应用与采购，或通过降低企业市场推广

成本等方式，促进产品推向市场

X3 环境型

工具

X3-1 税收优惠
政府通过减免、抵扣等形式，降低企业在经营、投资、研发等方面的税收负担，提高其税后

收益和投资回报率

X3-2 金融支持
政府通过引导、撬动和利用金融市场，优化产业的整体融资环境，为企业提供多元化的融资

渠道，降低企业资金获得难度和使用成本

X3-3 目标规划
政府从宏观角度出发，为集成电路产业发展制定长远规划或具体行动方案，包括产业定位、

总体目标、重点任务、空间布局等

X3-4 法规标准
政府通过制定法律法规、行业标准、技术规范等，建立公平、透明、稳定的市场规则，保护

创新，规范竞争

X3-5 服务优化
政府通过提供高效公共服务、搭建交流合作平台、优化营商环境等“软性”措施，降低企业

制度性交易成本，提升产业整体运行效率
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跨越式发展。基于此，本文遵循“强创新、育主

体、促协同、优生态”这一逻辑主线，将福建省

集成电路产业政策目标拆解为强化产业创新能

力、培育壮大创新主体、促进全产业链协同、优

化产业发展生态 4 个类型，如表 2 所示。

2.2 政策文本选择

本文以福建省人民政府门户网站、福建省

内各级政府部门官方网站的政策文件库为主要检

索源，并选取“北大法宝”数据库、互联网搜

索引擎作为补充检索途径。以“集成电路”“半

导体”“芯片”“微电子”等为核心关键词进行

检索，采集时间范围设定为 2016 年 1 月 1 日—

2025 年 12 月 31 日。为了确保政策样本的准确

性、全面性以及分析的有效性，依据以下标准对

初始检索到的政策文件进行筛选：第一，限定发

文主体为省级、市级及区县级行政机关及其职能

部门；第二，选取意见、办法、措施以及实施细

则等具有实质性政策引导作用的规范性政府文

件；第三，通过人工逐篇审阅，剔除与集成电路

产业关联度低、政府转发、政策解读文件等非源

发性文本。经过上述标准严格筛选，最终确定 21
份福建省集成电路产业政策文本为分析对象，如

表 3 所示。该政策样本基本覆盖了近 10 年福建

省公开发布的、与集成电路产业直接相关的全部

规范性文件，客观反映了福建省集成电路产业政

策的总体格局，作为质性分析样本具有充分代

表性。

值得关注的是，福建省级层面出台的集成

电路产业发展专项规划文件较少，仅于 2018 年

由福建省集成电路产业发展领导小组办公室发布

了《福建集成电路产业发展行动计划 1.0 版》，但

该政策文件全文缺失，因此后续研究未将其纳入

文本编码范围。此外，福建省级层面对集成电路

产业发展的战略部署多在《福建省“十四五”战

略性新兴产业发展专项规划》《福建省“十四五”

制造业高质量发展专项规划》等宏观规划文件中

提及，对集成电路产业发展的整体引导作用稍显

薄弱。具体支持措施更多由市、区县层面结合区

域产业发展实际推进。

2.3 政策文本编码

在确定政策样本的基础上，借助NVivo 15
质性分析软件，对 21 份福建省集成电路产业政

策文本进行编码处理。以政策文本中能够明确反

映促进集成电路产业发展举措的相关条款作为

基本分析单元，按照“政策序号—章序号—节序

号—条款序号”的格式规则依次编号；若文本中

未划分章或节结构，则相应层级标示为“0”。在

此基础上，从政策工具与政策目标两个维度，对

表 2 福建省集成电路产业政策目标分类及内涵

目标类型 目标内涵

Y1 强化产业创新能力 聚焦于核心技术攻关和关键环节突破，提升产业整体的技术水平和创新产出，增强产业自主发展能力

Y2 培育壮大创新主体 聚焦于帮助和促进企业生存、成长和壮大，提升产业发展能级

Y3 促进全产业链协同 聚焦于促进设计、制造、封测、材料及设备等产业链上下游之间的深度合作，提升产业链整体效能与韧性

Y4 优化产业发展生态 聚焦于构建有利于技术、资本、人才、数据等要素高效流动和融通的制度环境与服务体系，激发市场活力

表 3 福建省集成电路产业相关政策发布情况

序号 层级 政策名称 发文机构 发文时间 /年

1

市

级

《泉州市支持半导体产业人才引进若干措施》 泉州市人民政府办公室 2025

2 《厦门市促进集成电路产业发展的若干措施（征求意见稿）》 厦门市工业和信息化局 2025

3 《泉州市支持半导体产业人才引进若干措施》 泉州市人民政府办公室 2023

4 《厦门市进一步加快推进集成电路产业发展的若干措施》 厦门市人民政府 2022

5 《平潭综合实验区培育集成电路产业发展的若干措施实施细则》 平潭综合实验区经济发展局 2022

6 《平潭综合实验区培育集成电路产业发展的若干措施》 平潭综合实验区管委会 2021

7 《厦门市加快发展集成电路产业实施细则》 厦门市人民政府办公厅 2018

8 《厦门市加快发展集成电路产业实施意见》 厦门市人民政府 2016
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各分析单元展开多级编码。为了确保分析结果更

具有针对性、有效性，本文逐条深入分析政策条

款的作用机制，仔细甄别其所使用的核心政策工

具以及所预期的核心政策目标，且原则上对政策

工具和政策目标进行唯一性编码。

由于编码过程依赖人工完成，为了降低编码

人员的主观性偏差，提高编码结果的准确性，本

研究采取了“多人次、多轮次”的编码策略，并

在编码过程中保持逻辑一致性。首先，在深入

阅读理解政策条款的基础上，独立完成第一轮

编码；其次，由不同编码人员对编码结果进行交

叉检验；然后，针对有差异的政策条款进行讨论

取得统一意见后，再进行新一轮的迭代编码。此

外，鉴于部分政策条款组合运用了多政策工具或

涉及多政策目标，本文对此类情况按不同政策工

具或政策目标类型进行重复编码，最终在政策工

具维度获得 309 个参考点，在政策目标维度获得

333 个参考点。部分编码样例如表 4 所示。

3 福建省集成电路产业政策量化分析

3.1 政策发文时间分析

从政策发文时间来看，福建省集成电路产业

政策年度分布整体上波动较为明显，呈现出“阶

段性密集”与“间歇性调整”交替的特征，如

图 2 所示。2014 年，国务院发布《国家集成电

路产业发展推进纲要》，从战略高度为加快推进

我国集成电路产业发展作出系统部署。在此指引

下，福建省自 2016 年起积极落实国家战略部署，

推动集成电路产业发展进入重要窗口期。2016—
2018 年政策发文数量相对稳定，2019—2020 年

政策发布进入短暂调整期，2021 年起政策发文

量开始回升，并于 2022 年和 2025 年达到两个峰

值，年度发文数量均为 5 份。在此期间，2023 年

政策发文量有所回落，为 3 份；2024 年再次出

现政策空窗期。结合政策制定背景来看，这一趋

势或与国家战略部署周期存在一定关系。2018—

序号 层级 政策名称 发文机构 发文时间 /年

9

区

县

级

《福州高新区扶持集成电路产业发展措施》 福州高新区经发局 2025

10
《关于进一步促进集成电路双创平台发展的若干办法》

（2025 年修订版）

中国（福建）自由贸易试验区

厦门片区管理委员会、厦门市

湖里区人民政府

2025

11
《晋江市进一步培育集成电路全产业链的若干措施（2025 年

修订版）》
晋江市人民政府 2025

12 《进一步扶持海沧区集成电路产业发展办法》 厦门市海沧区人民政府 2023

13
《关于进一步促进集成电路双创平台发展的若干办法》（2023
年修订版）

中国（福建）自由贸易试验区

厦门片区管理委员会、厦门市

湖里区人民政府

2023

14 《鼓楼区集成电路产业发展扶持措施》 福州市鼓楼区人民政府 2022

15 《关于进一步促进集成电路双创平台发展的若干办法》

中国（福建）自由贸易试验区

厦门片区管理委员会、厦门市

湖里区人民政府

2022

16
《晋江市人民政府关于进一步加快培育集成电路全产业链的

若干意见》
晋江市人民政府 2022

17 《漳州高新区关于扶持集成电路产业发展的若干措施》 漳州高新区管委会 2018

18
《海沧区关于进一步加强集成电路产业人才引进培育的

若干意见》
中共海沧区委办公室 2018

19 《关于扶持集成电路产业的八条措施》
福州高新技术产业开发区

管委会
2017

20 《海沧区扶持集成电路产业发展办法》 厦门市海沧区人民政府 2017

21 《晋江市加快培育集成电路全产业链的若干意见》 晋江市人民政府 2016

（续表）
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2019 年因国际贸易环境发生深刻变化，国家战略

部署进入重大评估与调整期；2020 年，中共中央

发布《“十四五”规划建议》，强调要强化国家战

略科技力量，并把集成电路纳入重点发展的前沿

领域；同年，国务院发布了《新时期促进集成电

路产业和软件产业高质量发展的若干政策》，全

面支持集成电路产业高质量发展。在国家战略指

挥棒下，2021 年起地方政府在集成电路产业扶

持、空间布局和要素保障等方面加快了政策响应

与联动。另外，2025 年作为“十四五”规划的收

官之年，发布的多项产业政策主要是对前期措施

进行更新与完善，通过政策优化来支持更高水平

的产业发展目标。政策发文量的变化趋势也表明

了福建省集成电路产业政策体系正在逐步完善，

为集成电路产业高质量发展提供了制度保障。

3.2 政策发文地区分析

从政策发文地区来看，福建省相关市区县立

足自身产业基础与发展阶段，在不同年份出台针

对性政策措施，逐步构建起多层级、差异化的集

成电路产业政策格局，如表 5 所示。其中，市级

政策 8 份，占比约 38.1%；区县级政策 13 份，占

比约 61.9%。

在市级层面，集成电路产业政策主要集中在

厦门市、泉州市和平潭综合实验区，不同地区政

策发布节奏和侧重点呈现明显差异。厦门市是福

建省较早系统布局集成电路产业的地区之一，其

政策发布时间跨度较长，2016—2022 年发布了 4
份产业政策，保持了较强的政策延续性。泉州市

集成电路产业政策侧重于人才要素保障，于 2023
年和 2025 年相继发布了《泉州市支持半导体产

表 4 福建省集成电路产业政策文本内容编码示例

序

号
政策名称 分析单元 编号

政策工具

类型

政策目标

类型

1
《厦门市促进集成电路产

业发展的若干措施（征

求意见稿）》

2. EDA工具补助。对从事EDA工具研发的企业，按

照不超过EDA工具研发费用的 30%给予年度最高

1 000 万元补助。对购买EDA工具用于产品研发的企

业，按照不超过EDA工具购买费用的 30%给予年度

最高 400 万元补助

[2-2-1-2]
X1-1 研

发支持

Y1 强化产

业创新能力

2
《晋江市进一步培育集成

电路全产业链的若干措

施（2025 年修订版）》

1.3 年内总投资超 1 亿元的集成电路生产性及配套项

目，按其 3 年内新购置生产设备金额的 10%给予补

助，单个企业累计最高 3 000 万元

[11-2-1-1]
X1-3 资

金投入

Y2 培育壮

大创新主体

3
《进一步扶持海沧区集成

电路产业发展办法》

第七条 对年销售额首次超过 1 亿元的系统（整机、

终端、模组）企业采购符合条件的集成电路企业芯片

的，按采购额的 15%给予补助，每家年度补助总额

最高不超过 150 万元，补助累计不超过 3 年

[12-4-0-7]
X2-3 应

用推广

Y3 促进全

产业链协同

图 2 福建省集成电路产业政策发文时间分布
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业人才引进若干措施》。平潭综合实验区作为国

家级实验区，承担着产业培育和制度探索的重要

任务，其在 2021 年、2022 年连续出台相关产业

政策，政策发布具有阶段性集中推进的特点。

在区县级层面，集成电路产业政策主要集

中在厦门湖里区、海沧区，泉州晋江市、福州

鼓楼区等产业基础较为突出的区域。其中，晋

江市围绕集成电路全产业链进行持续布局，其早

在 2016 年即出台相关政策，并在 2022 年和 2025

年对政策进行补充和修订，政策发布具有良好的

延续性。湖里区于 2022—2025 年密集发布集成

电路产业政策，多次以修订形式在原有政策框架

基础上不断进行调整和完善。海沧区则在 2017
年、2018 年和 2023 年先后出台集成电路产业扶

持和人才支持政策，政策内容随产业发展需求逐

步细化。福州高新区集成电路产业政策最新发布

于 2025 年，距上次发文相隔 8 年，政策缺乏连

贯性。

表 5 福建省集成电路产业政策发文地区分布

地区
年份

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

市级层面

厦门市 1 1 1 1

泉州市 1 1

平潭综合实验区 1 1

区县层面

晋江市 1 1 1

湖里区 1 1 1

海沧区 1 1 1

鼓楼区 1

福州高新区 1 1

漳州高新区 1

图 3 福建省集成电路产业政策工具分布
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3.3 政策文本量化分析

3.3.1 政策工具维度分析

从政策工具维度来看，福建省集成电路产

业政策兼顾运用了供给型、需求型和环境型等多

元工具类型，但不同类型工具的运用力度明显不

均衡。其中，供给型政策工具的使用频次显著偏

高，参考点数量为 222 个，占政策工具总量的

71.84%，在政策工具体系中占据主导地位；其次

是环境型政策工具，参考点数量为 70 个，占比

为 22.66%；需求型政策工具的使用频次最低，参

考点数量仅为 17 个，占比为 5.50%。具体的集

成电路产业政策工具分布如图 3 所示。由图 3 可

见，福建省集成电路产业政策整体上呈现出明显

的供给型政策工具导向，尤其对需求型政策工

具运用不足，政策工具的整体配置呈现结构性

失衡。

在供给型政策工具方面，研发支持、人才

支撑和资金投入 3 类工具的使用频次较高，参考

点数量分别为 84 个、73 个和 59 个，合计占供

给型政策工具总数的 97.3%，构成了供给型政策

工具的主体。这种工具结构与集成电路产业具有

技术密集、人才密集和资金密集的产业发展特点

相契合。在研发支持工具方面，主要通过流片补

助、IP/EDA工具购买补助、小批量封装费用补

助、公共平台使用补助、科技项目配套资助、研

发投入后补助等多种方式，降低技术创新与产品

开发过程中的成本和风险，激励创新活动。在人

才支撑工具方面，主要通过毕业生就业补助、实

习补助、安家费、购房补助、生活补助等人才引

进补助，以及培训补助、学历教育补助、贡献奖

励等人才培养与激励方式，吸引和留住产业人

才。在资金投入工具方面，主要通过设备购置、

无尘室建设等固定资产投资补助，厂房租金、水

电费用、物流费用等运营成本补贴，以及规模或

营收达标奖励、资质认定奖励、增资扩产奖励等

方式，巩固和壮大市场主体。相较而言，平台建

设工具的使用频次明显偏低，参考点数量仅为 6
个，这表明福建省在集成电路领域公共技术平

台、产业服务平台等方面的政策供给明显不足。

在需求型政策工具方面，政策工具结构极

为单一，主要集中于应用推广工具，政府采购和

项目扶持两类工具使用频次甚至为零。而且，应

用推广工具基本上局限于采用首轮次芯片推广补

贴、首台套设备应用补贴、首批次材料应用补

贴以及终端采购补贴等若干方式。虽然应用推广

工具有助于拓展产品市场，但在缺乏政府采购示

范、重点项目扶持的情况下，难以形成稳定、规

模化的内部需求，无法通过公共项目带动集成电

路企业进行技术迭代与产品升级。这也反映出福

建省在通过政策手段直接拉动集成电路产品市场

需求方面仍有欠缺，需求型政策工具的牵引作用

有待进一步发挥。

在环境型政策工具方面，金融支持工具的使

用频次最高，参考点数量为 40 个，占环境型政

策工具总数的 57.14%。主要通过产业基金投资、

贷款贴息、担保费补助、设备融资租赁补助等市

场化方式，缓解企业资金压力。其次，服务优化

工具的参考点数量为 16 个，主要通过简化审批

流程、提升政务服务水平、搭建交流合作平台等

方式，优化产业发展的软环境。然而，税收优惠

和目标规划两类工具的参考点数量相对较少，分

别为 8 个和 6 个；法规标准工具则完全缺失。这

反映出福建省集成电路产业政策在环境型政策工

具运用中，侧重于直接满足企业需求的快速激励

措施，而在长期战略引导、地方性标准制定和制

度规范方面仍显不足。

3.3.2 政策目标维度分析

从政策目标维度来看，福建省集成电路产

业政策目标部署呈现出“先立主体、优生态、强

创新，后促协同”的设计逻辑。其中，培育壮大

创新主体、优化产业发展生态、强化产业创新能

力三类目标的参考点数量分别为 111 个、100 个

和 83 个，分别占政策目标参考点总数的 33.3%、

30.1%和 24.9%，如表 6 所示。这表明，现阶段

产业政策重心在于通过引进和培育龙头企业、完

善基础设施与服务配套、构建产业创新体系来快

速形成产业集聚效应与核心竞争力。相较而言，

促进全产业链协同目标的占比较低，仅为 11.7%。
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这间接反映出福建省在集成电路产业全链条布局

上可能存在环节短板，政策倾向于采取优先强化

关键企业与核心环节，逐步牵引上下游整合的策

略。这既符合后发地区的阶段性实际，也为产业

向更高层次协同演进预留了政策深化的空间。

表 6 福建省集成电路产业政策目标分布

政策目标 参考点 /个 占比 /%

强化产业创新能力 83 24.9

培育壮大创新主体 111 33.3

促进全产业链协同 39 11.7

优化产业发展生态 100 30.1

3.3.3　“工具—目标”二维交叉分析

从“工具—目标”二维交叉分析来看，福建

省集成电路产业政策工具与政策目标之间的交互

关系较为复杂，不同政策目标下的政策工具配置

结构和侧重点存在较大差异，如图 4 所示。

在强化产业创新能力目标方面，研发支持工

具的参考点数量为 83 个，占配置工具参考点总

数的 96.5%，是实现强化产业创新能力目标的核

心手段。这是由于研发支持工具与强化产业创新

能力目标之间存在明确的直接映射关系。在培育

壮大创新主体目标方面，政策工具配置类型多样

且相对均衡。其中，资金投入工具使用最多，参

考点数量为 55 个，占该目标下工具参考点总数

的 48.25%；金融支持和人才支撑两类工具的参考

点数量分别为 22 个和 17 个，占比分别为 19.3%
和 14.9%。此外，税收优惠、应用推广等工具的

使用在一定程度上也促进了企业发展壮大。在促

进全产业链协同目标方面，虽然政策工具使用频

次整体不高，但其类型覆盖了供给型、需求型和

图 4　福建省集成电路产业政策工具和政策目标交叉分析结果

注：编码过程中对组合运用多政策工具或涉及多政策目标的政策条款进行了重复编码，当进行二维交叉分析时，由于将政策工具和政

策目标进行一一对应，造成了二者部分参考点重复计数的情况，因此图中政策工具和政策目标的参考点数量与上文中存在些许偏差。
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环境型三大类。其中，研发支持和应用推广两

类工具相对突出，参考点数量分别为 14 个和 12
个，占比分别为 33.3%和 28.6%。研发支持工具

主要通过流片补助环节，引导集成电路设计企业

与本地制造生产线合作等方式，促进产业上下游

协同。在优化产业发展生态目标方面，政策工具

明显向人才支撑工具集中，参考点数量为 58 个，

占该目标下工具参考点总数的 57.4%；金融支持

和服务优化两类工具的参考点数量分别为 15 个

和 12 个，占比分别为 14.9%和 11.9%；平台建设

工具使用比例较低，仅为 5.9%。这反映出政策更

倾向于通过强化人才保障与金融支持来优化产业

发展外部条件。

4 结论与建议

4.1 研究结论

本文依据政策工具理论，构建了“工具—目

标”分析框架，对福建“省—市—县区”集成电

路产业政策进行了系统梳理与量化分析，得到以

下主要结论。

（1）从产业政策体系整体来看，福建省已

初步构建了支持集成电路产业发展的基本政策框

架，但在省级顶层设计方面仍存在明显薄弱。江

苏省、广东省、重庆市等国内集成电路产业先进

地区，新近出台了促进产业高质量发展的专项行

动计划或政策举措，一直以来，福建省较为缺少

在省级层面出台集成电路产业专项政策文件，在

统筹全省产业发展方向、协调资源配置、推进区

域联动等方面颇为滞后。现行政策多是聚焦市

级、区县级扶持集成电路产业发展的专项措施，

侧重响应地域性、阶段性产业发展需求，且主要

集中于厦门市、泉州市等产业基础较好、集聚效

应较为突出的地区，福州市、漳州市等地区发布

的产业政策相对较少，政策延续性也相对不足。

这虽然在一定程度上有利于强化重点区域的发展

优势，但也可能限制在全省范围内形成梯度推进

和协同发展的产业格局，不利于释放不同地区的

比较优势。

（2）从政策工具使用结构来看，福建省集成

电路产业政策工具手段多样化，但明显偏向于采

用研发支持、人才支撑、资金投入等供给型政策

工具，通过强化关键要素供给推动产业发展。需

求型与环境型政策工具的运用力度明显薄弱，尤

其是需求型政策工具的使用极为单一，这或将导

致产业政策在市场培育、战略引导和制度规范等

方面的作用未能充分发挥，从而弱化集成电路产

业政策的整体引领作用。

（3）从政策目标部署情况来看，福建省集成

电路产业政策整体上较为均衡地聚焦于实现强化

产业创新能力、培育壮大创新主体、优化产业发

展生态等重点目标。但针对促进全产业链协同目

标的政策工具配置仍相对薄弱，现有政策措施更

多集中于对创新主体或产业链局部环节的扶持，

对产业上下游联动与系统性布局的关注尚显不

足。这虽有助于培育龙头企业和突破关键环节，

但也可能影响产业链整体合力的形成。

（4）从政策工具与政策目标匹配关系来看，

福建省集成电路产业政策在不同目标维度下的工

具配置呈现明显的结构性差异，部分目标存在工

具组合单一、协同性不足等问题。具体而言，需

求型工具是实现促进全产业链协同目标的最直接

手段，但目前福建省对此类工具的运用局限于应

用推广单一工具，尚未形成与政府采购、项目扶

持等工具的协同支撑。在优化产业发展生态目标

下，主要依赖人才支撑和金融支持等工具，对平

台建设、目标规划、法规标准等工具的统筹运用

明显不足。这种工具配置的不均衡或将影响政策

体系的韧性与稳定性，一旦关键政策工具的作用

受限，相关政策目标的实现将面临较大制约。

4.2 政策建议

基于上述研究与讨论，借鉴国家顶层设计及

国内先进地区的政策创新经验，对福建省集成电

路产业政策制定与完善提出以下建议。

（1）强化省级顶层设计，构建多层级协同

的政策体系。面对如今剧烈变化的产业发展环

境，福建省应借鉴江苏省、广东省、重庆市等地

区政策经验，立足全省集成电路产业基础和资源

优势，加快出台统领性的省级集成电路产业专项
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政策文件，明确产业发展目标、重点任务与空间

布局，强化对市、区县级政策布局的统筹引领作

用。建立健全“省—市—区县”三级政策协调机

制，推动政策资源在区域间的合理流动与梯度配

置，支持非核心地区依据自身比较优势融入产业

链分工体系，促进形成“重点引领、多点支撑”

的产业跨区域协同发展格局。

（2）优化政策工具结构，推动政策工具运

用均衡协同。拓展需求型和环境型政策工具的

手段，适当提高其使用比例。在需求侧，借鉴

江苏省先进经验，探索建立省级集成电路创新产

品首购首用风险补偿机制，综合运用政府采购支

持、产业链供需对接及产用协同激励等多元政策

手段，有效激活市场需求动能。在环境侧，吸纳

江苏、浙江等省份的先进做法，加强集成电路知

识产权保护与标准体系建设，构建涵盖创造、运

用与保护全链条的知识产权服务体系，支持龙头

企业主导或参与集成电路产业标准制修订，系统

补齐环境型政策工具短板。通过优化政策工具组

合，形成供给侧、需求侧和环境侧协同支撑的政

策合力，全面提升产业政策整体效能。

（3）深化全产业链协同，推动政策向链式引

领转变。政策目标设计应更注重产业链上下游联

动发展，着力构建“设计—制造—封测—材料—

装备”协同创新体系。探索建立“链主”企业牵

引机制、跨环节联合攻关项目及产业联盟培育专

项，推动政策资源向产业链关键节点和协作环节

倾斜，支持龙头企业联合上下游配套企业开展联

合验证与供应链共建，引导政策取向从“点状扶

持”向“链式协同”转变。依托福建省内山海协

作园区及闽东北、闽西南两大协同发展区，开展

产业链协作试点，对跨区域配套项目给予政策倾

斜，加快形成全产业链整体合力。

（4）提升工具与目标匹配度，增强政策精

准性与韧性。政策设计阶段嵌入“工具组合多样

性”原则，避免工具配置结构性失衡，构建功能

互补、协同联动的政策支撑体系。围绕促进全产

业链协同目标，着力补齐政策采购、创新场景示

范应用等需求型工具短板，提升政策工具协同支

撑力度；围绕优化产业发展生态目标，统筹推进

平台建设、目标规划、法规标准等政策工具的协

同运用，为产业发展生态塑造提供全方位支撑。

探索建立政策工具与政策目标的动态匹配评估机

制，识别不同政策目标下工具配置的缺口与冗

余，推动政策资源精准投放与动态调适，增强福

建省集成电路政策体系应对外部环境变化的适应

能力与整体韧性。

参考文献

[1] 黄俊 . 集成电路产业政策量化评价及其有效性研究

[D]. 西安 : 西安电子科技大学 , 2022.
[2] 刘仕雄 . 促进我国集成电路产业发展的税收优惠政

策研究 [D]. 南昌 : 江西财经大学 , 2024.
[3] 赵威逊 . 后摩尔时代集成电路产业发展的财政政策

研究 [D]. 北京 : 中共中央党校 (国家行政学院 ), 2025.
[4] 许学国 , 杨晨照 . 链长制政策何以助力关键核心技术

突破 : 基于集成电路产业链整合的视角 [J]. 技术经济

与管理研究 , 2025(10): 138-145.
[5] 白光裕 , 王建 , 黄紫春 . 美国集成电路产业政策动向

及我国应对策略 [J]. 国际贸易 , 2023(11): 67-76.
[6] 汪金爱 , 王小玲 . 核心省市集成电路产业政策比较与

新形势下长三角区域协同发展新思路 [J]. 现代管理 , 
2025 (1): 77-101.

[7] 尹茗 , 杨梦竹 . 我国主要城市集成电路产业政策及发

展建议 [J]. 通信世界 , 2022 (4): 31-34.
[8] 杨凯瑞 , 班昂 , 史可 , 等 . 中国芯片产业政策“目标—

工具”匹配研究 : 基于文本量化分析 [J]. 科技进步与

对策 , 2024, 41 (8): 85-95.
[9] 吴松强 , 郑新宇 , 吴志祥 . 长三角地区集成电路产业

政策量化评价 [J]. 创新科技 , 2023, 23(12): 1-16.
[10] 吴松强 , 王鹏程 , 马硕 , 等 . 新发展格局下中国集成电

路产业政策的特征挖掘与量化评价研究 [J]. 科技管

理研究 , 2024, 44(16): 1-13.
[11] 罗茜 , 王海燕 , 康志男 . 中国集成电路产业政策焦点

变迁与演进规律 [J]. 科学学研究 , 2023, 41(3): 413-
423, 463.

[12] 时颖惠 , 薛翔 . 政策工具视角下我国信息安全政策

研究 : 基于81份政策文本的量化分析 [J]. 现代情报 , 
2022, 42 (1): 130-138.

[13] 刘泽 , 张晋恺 , 邵波 . 政策工具—创新价值链视角下

的我国元宇宙产业政策研究 [J]. 大学图书情报学刊 , 
2025, 43(1): 101-110.

[14] 黄晓林 , 胡锡晟 , 黄卉 , 等 . 中国氢能源产业政策量化



中国科技资源导刊 第58卷第2期 2026年3月

─ 110 ─

分析及区域布局研究 [J]. 科技情报研究 , 2021, 3(2): 
83-95.

[15] 李彪 , 鲍羊措吉 , 冯星淋 . 中国医疗联合体建设的政

策目标与政策工具 : 基于政策文本的量化研究 [J]. 北
京大学学报 (医学版 ), 2025, 57(3): 417-422.

[16] 翟运开 , 陈亚军 , 宋欣 , 等 . 国家治理现代化视域下我

国养老数字化政策量化研究 : 基于三维框架的文本

分析 [J]. 现代情报 , 2023, 43(8): 125-138.
[17] 代沁泉 , 熊回香 , 杜瑾 , 等 . 我国省级非物质文化遗产

保护政策研究及启示 : 基于“工具—主体—目标”三

维框架的探析 [J]. 情报科学 , 2023, 41(2): 1-9, 19.
[18] 陈振明 , 薛澜 . 中国公共管理理论研究的重点领域和

主题 [J]. 中国社会科学 , 2007(3): 140-152, 206.
[19] 王法硕 , 钱慧 . 基于政策工具视角的长三角城市群智

慧城市政策分析 [J]. 情报杂志 , 2017, 36(9) : 86-92.
[20] 豪利特 , 拉米什 . 公共政策研究 : 政策循环与政策子

系统 [M]. 庞诗 , 译 . 北京 : 三联书店 , 2006: 144.
[21] MCDONNELL L, ELMORE R. Getting the job done: 

alternative policy instruments[J]. Educational evalua-
tion and policy analysis, 1987, 9(2): 133-152.

[22] ROTHWELL R, ZEGVELD W. Reindusdalization and 
technology[M]. London: Logman Group Limited, 1985.

[23] 吴秋媛 , 范文 , 孙靓 , 等 . 基于政策“工具—目标”视

角的地方政府低空经济政策文本量化研究 [J]. 中国

科技资源导刊 , 2025, 57 (3): 80-89.
[24] 石磊 , 熊嘉慧 , 李金雨 , 等 . 政策工具视角下中国科

技人才政策量化分析 [J]. 科技管理研究 , 2024, 44(5): 
21-31.

[25] 王雪 , 张磊 , 王文华 , 等 .“政策工具—创新价值链—

政策主体”框架下科技成果转化政策量化分析及演

进图景研究 [J]. 中国高校科技 , 2025(8): 54-60.
[26] 冉连 , 吴铭洋 . 国内外政府开放数据安全治理政策量

化研究与启示 : 基于“目标—工具—周期”三维分析

框架 [J]. 中国科技论坛 , 2025 (12) : 164-176.
[27] 刘宇 , 张越 . 我国集成电路产业的政策演化逻辑研究 : 

基于政策工具和创新价值链双元视角 [J]. 科技促进

发展 , 2023, 19(4): 208-218.
[28] 贾哲敏 . 扎根理论在公共管理研究中的应用 : 方法与

实践 [J]. 中国行政管理 , 2015(3): 90-95.

（上接第97页）
[20] 杨大飞 , 孙守恒 , 胡倩 . 多维邻近性及交互性对合作

创新网络演化的影响 : 以中国智能制造装备业为例

[J]. 科技进步与对策 , 2025, 42(2): 11-21.
[21] 王谦 , 林寿富 , 管河山 . 中国有效技术创新水平 : 评

价测度与区域差距的成因识别 [J]. 经济问题探索 , 
2023(7): 103-120.

[22] 郑莹 , 傅裕 . 科技服务区域流动网络演化及驱动因素

研究 [J]. 科研管理 , 2025, 46(4): 97-107.
[23] 李磊 , 袁世昌 . 我国数字经济发展水平及区域网络结

构 [J]. 开发研究 , 2024(4): 31-40.
[24] 康建东 , 武金爽 . 丝绸之路经济带沿线国家文化产品

贸易 : 网络格局、关系特征与影响因素 [J]. 东北师大

学报 (哲学社会科学版 ), 2023(1): 132-146.
[25] 贺正楚 , 周星宇 , 任宇新 . 多维邻近性对创新网络形

成的影响 : 以半导体产业专利为例 [J]. 湖南师范大学

自然科学学报 , 2025, 48(1): 76-84.
[26] 贺超城 , 吴江 , 魏子瑶 , 等 . 科研合作中机构间科研主

导力及邻近性机理 : 以中国生物医学领域为例 [J]. 情
报学报 , 2020, 39(2): 148-157.

[27] 宁夏回族自治区科技厅 .宁夏建设全国东西部科

技合作引领区取得突出成效 [EB/OL].(2024-04-

01)[2025-11-12]. https://www.most.gov.cn/dfkj/nx/
zxdt/202404/t20240401_190103.html.

[28] 财政部 , 科技部 . 关于印发《中央引导地方科技

发展资金管理办法》的通知 [EB/OL]. (2023-12-
28) [2025-11-10]. https://www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/202401/content_6929335.htm.

[29] 余全明 , 屠启宇 . 多维邻近性对创新溢出的影响 : 基
于生命周期的视角 [J]. 上海经济 , 2024(5): 1-18.

[30] 戴靓 , 纪宇凡 , 王嵩 , 等 . 中国城市知识创新网络的

演化特征及其邻近性机制 [J]. 资源科学 , 2022, 44(7): 
1494-1505.

[31] 朱东 , 李秀伟 , 施雯 . 通州与廊坊北三县一体化高质

量发展 : 跨省域区域协同发展策略研究 [J]. 北京规划

建设 , 2023(6): 31-36.
[32] 邱志萍 , 刘举胜 , 何建佳 . 我国商贸流通网络的结构

特征及驱动因素 : 基于引力模型的社会网络分析 [J]. 
中国流通经济 , 2023(2): 31-42.

[33] 赵良仕 , 江家喜 , 王泽宇 , 等 . “海丝”沿线国家渔业

贸易隐含能源流动网络特征及影响因素 [J]. 自然资

源学报 , 2024, 39(11): 2691-2720.




